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Vorlage zur Behandlung im Verwaltungs- und Finanzausschuss

Sitzung am 02.07.2018

TOP 1: Freizeithaus und Jugendzeltplatz Kasenbachtal, Albstadt-
Margrethausen;
BaumaBnahmen — Sanierungsabschnitt 2

A. Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungs- und Finanzausschuss beauftragt die Verwaltung, die Baumalinahmen fur
den 2. Bauabschnitt umzusetzen.

B. Kosten/Finanzielle Auswirkungen: 380.000 EUR

Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung

Empfehlungsbeschluss des Jugendhilfeausschusses:
Aufgrund der Vorberatung in der Sitzung am 11.6.2018 wird dem Verwaltungs- und
Finanzausschuss einstimmig empfohlen, wie oben zu beschliel3en.

Anlagen: Anlage1_Jugendzeltplatz
Anlage2_Jugendzeltplatz
Anlage3_Jugendzeltplatz
Anlage4 Jugendzeltplatz
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Freizeithaus und Jugendzeltplatz Kasenbachtal, Albstadt-Margrethausen;
BaumaRBnahmen - Sanierungsabschnitt 2

Der Jugendhilfeausschuss (JHA) hat in seiner Sitzung vom 11. Juni 2018 (Drucksache JHA-
Nr. 2/2018) die Abschnitte | bis Il vorberaten.

Entsprechend dem Beschlussvorschlag hat der JHA die vorgeschlagene Nutzungsordnung
fur das Freizeithaus und den Jugendzeltplatz sowie die Entgeltordnung dem Kreistag
einstimmig zur Beschlussfassung empfohlen.

Ebenfalls einstimmig wurde dem Verwaltungs- und Finanzausschuss die Beschlussfassung
zur Umsetzung des 2. BA empfohlen.

I. Allgemeines

1. Jugendarbeit

Die Grundsatze der Jugendarbeit kommen vor allem auch bei Freizeiten zum Ausdruck:
selbst organisiert, demokratisch, freiwillig, selbst mitgestaltet und mitbestimmt.

Gruppen finden in Freizeitheimen 2zweckmalige, jugend- und gruppengerechte
Ausstattungen vor. Da wird ganz selbstverstandlich der Schlafsack und das Kopfkissen
mitgebracht, im Selbstversorgerhaus gemeinsam der Speiseplan erstellt, gekocht und am
Schluss das Haus gemeinsam geputzt. Dazu kommt ein Gelande, das Platz bietet, attraktiv
ist, den Spieldrang der Kinder und Jugendlichen erganzt und sie animiert in der
Gemeinschaft Abenteuer zu erleben.

Mit der Einrichtung in Margrethausen kann sich der Landkreis sehen lassen. Das Haus und
der Jugendzeltplatz wurden schon immer gelobt und gerne gebucht. Durch die Sanierung im
Sanitarbereich und dem Umbau im Schlafbereich entspricht das Haus aktuellen Standards
und ist fur Jugendgruppen, Vereine, Schulklassen usw. wieder attraktiv. Gruppen aus dem
Landkreis sollen nach wie vor ein Vorbelegungsrecht haben und auch preislich besser
gestellt sein. Dies wird bei anderen Hausern auch so gehandhabt. Anfragen Privater werden
grundsatzlich nicht berucksichtigt.

2. Historie

Der Zollernalbkreis hat auf den von der Stadt Albstadt gepachteten Grundstlicken in
Albstadt-Margrethausen ein Freizeithaus und einen Zeltplatz mit Spielflachen und
Ausweichplatzen errichtet. Mit der Erdffnrung am 29.6.1985 wurde das Freizeithaus
einschliel3lich Jugendzeltplatz dem Zollernalbkreis-Jugendring zur unentgeltlichen Nutzung
uberlassen, der Betrieb und die Unterhaltung auf diesen Ubertragen.

In der Folge hat der Kreisjugendring diesen Auftrag auf den eigens fur diese Aufgabe
gegrundeten Jugendzeltplatz und Freizeithaus Kasenbachtal e. V. (Jugendzeltplatzverein)
weiter Ubertragen. 2016/2017 wurde dann dieser Verein aufgelost und die Belegung und
Bewirtschaftung an den Zollernalbkreis Ubergeben.
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In der Sitzung am 7. November 2016 hat der Jugendhilfeausschuss die Verwaltung
beauftragt, in die Uberarbeitung des Konzepts zur Nutzung des Freizeithauses und
Jugendzeltplatzes im Kasenbachtal einzusteigen. Eine Befragung der Mieter wurde
durchgefuhrt.

3. Belegungszahlen

Die Belegungszahlen haben sich seit 2009 wie folgt entwickelt:

Freizeithaus/Jugendzeltplatz Kasenbachtal Albstadt-Margrethausen

Ausw. Haus Ausw. Platz

gesamt

Statistik ZAK Haus

2018 320 (8 %) 1050 (24 %) 480 (11 %) 2450 (57 %)  4300*
2017 — — - - =
2016 1107 (23 %) 802(17%) 1750 37 %) 1084 (23 %) 4743
2015 1050 (22 %) 805 (16%) 1747 (36 %) 1270 (26 %) 4872
2014 1361 27 %) 978 (20%) 1263 (25%) 1399 (28 %) 5001
2013 125224 %) 593 (11 %) 1331 (26%) 2020 39 %) 5196
2012 984 (19%) 1349 (25%) 920(17%) 2061 (39 %) 5314
2011 1277 (27 %) 169536 %) 578 (12%) 1174 (25%) 4724
2010 1646 (28 %) 1187 (20%) 1098 (18 %) 1988 (34 %) 5919
2009 779 (17 %) 1005 (22 %) 926(21 %) 1768 (40 %) 4478

Grundsatzlich handelt es sich um die Ubernachtungen jeweils im Laufe eines Jahres mit
Ausnahme 2018.

Anmerkungen:

* Im Jahr 2018 liegen Zahlen fur den Zeitraum von Mitte Mai bis Ende September vor.

Die Belegungs-/Ubernachtungszahlen sind als sehr positiv zu bewerten. Bei insgesamt 4300
Ubernachtungen kommen aus dem Zollernalbkreis ca. 1400 Ubernachtungen; Auswartige
sind mit ca. 2900 Nachten auf Platz und im Haus.

Eine relativ grol3e Zeltgruppe von auswarts mit 120 Personen und 14 Tagen Zeltaufenthalt
zieht mit 1600 Ubernachtungen den Durchschnitt fiir Auswértige nach oben. Schulklassen
fehlen gegenwartig noch.

** FUr das Auflésungsjahr des Jugendzeltplatzvereins 2017 liegen keine Statistikzahlen vor.
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Il. Nutzungs- / Entgeltordnung

Fur die Belegung nach dem Umbau ab Mai 2019 sollen sowohl die Benutzungsentgelt- als
auch die Platz- und Nutzungsordnung angepasst werden.

1. Nutzungsordnung fur das Freizeithaus und den Jugendzeltplatz (Anlage 1)

Die Nutzungsordnung soll, bis auf redaktionelle Anderungen, bernommen werden. Sie ist
das Ergebnis der Erfahrungen der letzten Jahre und hat sich als praktikabel erwiesen.

2. Entgeltordnung (s. Anlagen 2 und 3)

a) Wochenendpauschale

Anderungen gibt es bei der Belegung fir eine Nacht — hier wurde eine
Wochenendpauschale eingeflihrt, da dies praktikabler ist. Es macht wenig Sinn nur eine
Nacht vor Ort zu bleiben (z. B. 12 Uhr bis 12 Uhr).

Die verschiedenen Moglichkeiten z. B. bei Zeltgruppen die Kiiche oder Schlafraume dazu zu
mieten, bleibt erhalten. Damit gestaltet sich die Belegung flr die Nutzer/innen flexibler. Auch
die unterschiedliche Mietgebuihr flir Gruppen aus dem Zollernalbkreis und fir Auswartige soll
erhalten bleiben.

b) Finanzen )
Bei der Kalkulation (Anlage 4) fir Ubernachtung usw. wurden die Kosten der Jahre 2014,
2015 und 2016 zugrunde gelegt.

Die kalkulatorischen Kosten erhdhen sich durch die aktuellen BaumalRnahmen. Sollten eine
Nachreinigung, Reparaturen usw. anfallen, die durch die Gruppe zu verantworten sind,
werden diese gesondert berechnet.

Mit den bisherigen Ausfallentgelten wurden ebenfalls gute Erfahrungen gemacht; sie sollen
ubernommen werden. Auf die Erhebung einer Kaution wird wie bisher verzichtet. Sollten sich
negative Anderungen ergeben, kdnnte dies eingeflhrt werden.

Insgesamt betrachtet ergibt sich eine deutliche Erhdhung der Entgelte gegenlber bisher. Im
Hinblick auf die deutlichen Verbesserungen durch die Baumalinahmen und im Vergleich zu
anderen Einrichtungen sind diese aber vertretbar.

c) Verwaltung

Die Verwaltung des Freizeithauses und Jugendzeltplatzes erfolgt durch die
Kreisjugendpflege. Unterstiitzt wird diese dabei durch die jeweils zustéandigen Amter wie
EDV, Kdmmerei (Gebaudemanagement), evtl. auch den Bauhof.

Bei einer Belegung Uber das ganze Jahr hinweg (ab Mai 2019) kann auf Dauer sicher nicht
auf einen Hausmeister verzichtet werden. Diese Kosten sind in das Benutzungsentgelt
einkalkuliert.
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Positive Erfahrungen wurden auch mit dem Einsatz einer FSJ-Kraft (Freiwilliges Soziales
Jahr) bei der Betreuung, Ein- und Ausweisung der Gruppen wie auch bei Gelandearbeiten
(Rasenmahen usw.) gemacht.

Wo moglich, wurden und werden auch im Verwaltungsbereich Vereinfachungen eingeflhrt.
So ist zum Beispiel das Anmeldeverfahren jetzt auch online mdglich.

lll. BaumafRnahmen

Nachdem das Freizeithaus bereits Uber 30 Jahre alt ist, hat sich ein erheblicher
Unterhaltungs- und Sanierungsbedarf angesammelt.

Hierzu wurden vom Sachgebiet Gebaudemanagement und Technik fir die dringend
notwendigen MalRnahmen Kosten in Hohe von 495.500 EUR berechnet (vgl. Drucksache
JHA-Nr. 2/2017). Die Umsetzung der fur die Sanierung erforderlichen Bauarbeiten wurde im
Hinblick auf die Betriebszeiten in zwei Abschnitte unterteilt.

Im 1. Bauabschnitt wurde der Sanitarbereich in der Zeit zwischen Oktober 2017 und April
2018 saniert und erweitert. Aus Brandschutzgrinden wurde zusatzlich noch ein Notausstieg
aus dem Keller eingerichtet. Fur die Zeit ab Ende Mai 2018 bis Anfang Oktober konnte das
Haus wieder planmaRig zur Nutzung freigegeben werden. Zwischenzeitlich sind die
Wochenenden und die Schulferien durchweg ausgebucht und belegt.

Im aktuell geplanten 2. und letzten Abschnitt soll in der Zeit von Oktober 2018 bis April 2019
schwerpunktmaRig das obere Stockwerk renoviert werden. Die zwei bisherigen
GrofRschlafraume sollen in sechs kleinere Zimmereinheiten umgebaut werden. Um auch
weiterhin eine Klassengrof3e von bis zu 30 Schuler/innen plus Begleitpersonen unterbringen
zu konnen, wurde bereits ein grof3er Lagerraum vom Obergeschoss in den Keller verlegt,
welcher nun in 2 Schlafraume umgebaut werden soll.

Die fur die beiden Abschnitte veranschlagten Haushaltsmittel (2017: 120.000 EUR;
2018: 380.000 EUR) sind auskdmmlich.

Mit der Umsetzung des zweiten Bauabschnitts sind die notwendig gewordenen Sanierungs-
und Modernisierungsmafnahmen am Gebaude abgeschlossen.

Im AulRenbereich des Freizeithauses und des Jugendzeltplatzes wurden bereits im Februar
2018 durch die Stadt Albstadt umfangreiche Malinahmen zur Verkehrssicherung des
Baumbestandes und Aufwertung der AulRenanlagen durchgefiihrt. Die Stadt Albstadt hat die
hierflr entstandenen Kosten in Hohe von ca. 9.300 EUR Ubernommen.

Zusatzlich gibt es seitens der Betreuung noch winschenswerte Malinahmen wie z. B.
Versammlungstreppen, Podeste fur die Zelte, Elektrosdulen und ergéanzende Beleuchtung.
Diese kleineren Projekte sollen in Abstimmung mit der Stadt Albstadt als
Grundstuckseigentumerin in den nachsten Jahren entsprechend ihrer Notwendigkeit
sukzessive entwickelt und angegangen werden.
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