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Vorlage zur Behandlung im Jugendhilfeausschuss

Sitzung am 11.06.2018

TOP 6: Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) -
Situationsbericht

A. Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

B. Kosten/Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel werden nicht bendtigt (kostenneutral)

Anlagen:



Laisl Zollernalbkreis Drucksache JHA-Nr. 06/2018
+ Landratsamt Jugendamt

e

offentlich

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) -
Situationsbericht

Sachverhalt:

Zuletzt wurde im Jugendhilfeausschuss am 02.05.2017 (Drucksache JHA-Nr. 7/2017)
berichtet.

1. Wer gilt als unbegleiteter minderjahriger Auslander?

Als unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) werden Menschen bezeichnet, die noch
nicht volljahrig sind und ohne sorgeberechtigte Begleitung aus ihrem Heimatland in ein
anderes Land flichten oder dort zurick gelassen werden. Die Minderjahrigen werden
beispielsweise alleine von ihren Familien nach Europa geschickt, sie haben ihre
Angehdrigen im Krieg verloren oder verlieren sie wahrend der Flucht. Haufige Grande flr
Flucht sind Kriege, bewaffnete Konflikte, wirtschaftliche Not, Einsatz von Kindersoldaten,
Gewalt in der Familie, Zwangsheirat und Zwangsbeschneidung.

2. Welche Rechte hat ein unbegleiteter minderjahriger Auslander?

Unbegleitete minderjahrige Auslander sollen besonders geschutzt werden — so schreibt es
zum Beispiel die Aufnahmerichtlinie der Europaischen Union vor. Sie haben in Deutschland
einen Anspruch auf Inobhutnahme durch das Jugendamt, einen persoénlichen Vormund und
Unterbringung in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, soweit ein entsprechender
Bedarf festgestellt wird. Rechtlich haben sie einen sofortigen Zugang zu Schule und
Ausbildung.

MaRgebend ist das zum 1.11.2015 in Kraft getretene ,Gesetz zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher®. Danach
ist das Jugendamt verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in Obhut zu nehmen, wenn
das auslandische Kind oder ein auslandischer Jugendlicher unbegleitet nach Deutschland
kommt und sich weder Personensorge noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten. Das
Kind bzw. der Jugendliche ist bei einer geeigneten Person oder in einer geeigneten
Einrichtung unterzubringen.

Ziel dieses Gesetzes ist es, eine den besonderen Schutzbedurfnissen und Bedarfslagen der
jungen Menschen entsprechende Unterbringung, Versorgung und Betreuung durch eine
landes- und bundesweite Aufnahmepflicht sicherzustellen. Seit dem 1.1.2015 werden die
Kinder und Jugendlichen nach einer sich am sogenannten Kénigsteiner Schlissel
orientierenden Quote in die Bundeslander bzw. innerhalb der Bundeslander an die Stadt-
und Landkreise verteilt.
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3. Wie haben sich die Fallzahlen entwickelt?
Insgesamt sind die Zugangszahlen bei den UMA (Minderjahrige und Volljahrige, die als

Minderjahrige eingereist sind) im Nachgang zur Flichtlingskrise 2015/Anfang 2016
rucklaufig. Im Einzelnen:

3.1 Entwicklung im Bundesgebiet / in Baden-Wirttemberg

Datum Bundesgebiet Baden -
Ist-Zahlen Wirttemberg
Ist-Zahlen
19.11.2015 57.376 4.468
4.1.2016 66.541 6.101
8.4.2016 67.525 7.061
8.7.2016 64.063 7.864
7.10.2016 63.786 8.234
30.12.2016 64.066 8.264
5.1.2017 63.054 8.220
3.3.2017 61.498 7.983
5.5.2017 59.856 7.761
7.7.2016 58.715 7,522
8.9.2017 57.462 7.528
3.11.2017 56.125 7.398
29.12.2017 54.728 7.246
9.1.2018 53.553 7.162
2.2.2018 52.893 7.150
9.3.2018 51.644 6.921
6.4.2018 50.584 6.804
4.5.2018 49.701 6.658

Am 15.5.2018 befanden sich bundesweit 49.382 UMA (6.636 in Baden-Wirttemberg) in der
Jugendhilfe.

Die Zahlen wurden den wochentlich erscheinenden UMA-Landesubersichten des
Kommunalverbandes Baden-Wurttemberg entnommen. Die Zahlen umfassen Minderjahrige
und junge Volljahrige.

Uber viele Monate hinweg ab Mai 2017 wurde Baden-Wirttemberg aufgrund der im
Bundesvergleich  stetig  Uberdurchschnittich  hohen  Einreisezahlen durch das
Bundesverwaltungsamt als ,Einreiseland” definiert mit der Folge, dass alle
,2UMA-Neuzugange“ zur bundesweiten Verteilung angemeldet werden konnen. Sobald
Baden-Wiurttemberg seine Quote unterschreitet, kommt es wieder zu Zuweisungen aus
anderen Bundeslandern.
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3.2 Entwicklung im Zollernalbkreis
Im Jahr 2015 bis Marz 2016 war die Zahl der UMA im Landkreis durch die Zugange in der

Landeserstaufnahmestelle (LEA) in Mel3stetten gepragt. Wahrend dieses Zeitraums wurden
die in der LEA eintreffenden Jugendlichen auf die Landkreisquote angerechnet.

Gesamtzahl in der Zeit vom 1.4.2015 bis 31.03.2016: 912 UMA in der LEA

200
o & 14310137 4 111
100 ¥ | 1927
50 - ¥ 73 ¥ 70
0 L4 pk26kE314l Ny 71— Fallzahlen
L ' T T T T T T T T
; : QT 0
N NS L & & D L
YW e TS ST TR
v Wt Y& & &Y

Insgesamt haben sich die Zahlen im Zollernalbkreis im Hinblick auf die Quotenerfiillung wie
folgt entwickelt:

Datum Quote ZAK Tatsachliche Uber-/Unter-
Zahl UMA schreitung
18.12.2015 LEA +95
8.1.2016 LEA +58
3.3.2016 LEA +3
8.4.2016 129 77 -52
8.4.2016 123 76 -47
5.8.2016 142 104 -38
7.10.2016 144 132 -12
9.12.2016 145 132 -13
10.2.2017 139 129 -10
3.3.2017 138 135 -3
24.3.2017 138 132 -6
5.5.2017 136 126 -10
30.6.2017 132 129 -3
7.7.2017 130 125 -5
8.9.2017 132 130 -2
3.11.2017 128 121 -7
29.12.2017 124 119 -5
9.1.2018 122 118 -4
2.2.2018 122 117 -5
9.3.2018 118 114 -4
6.4.2018 116 114 -2
4.5.2018 114 113 -1

Das Kreisjugendamt ist am 11.5.2018 fur 112 UMA jugendhilferechtlich zustandig.
Landesintern kommt es immer wieder zu Zuweisungen aus anderen Landkreisen.
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4. Wo sind die UMA durch das Kreisjugendamt untergebracht?

Die Unterbringung und Versorgung der zugewiesenen Jugendlichen hat einen Kraftakt fur
die Verwaltung dargestellt, so mussten insbesondere Unterbringungsplatze mit
unterschiedlichen Betreuungssettings im Benehmen mit den freien Jugendhilfetragern
geschaffen werden. Die bisherigen Kapazitaten haben nicht ausgereicht und die
Jugendhilfeeinrichtungen landesweit waren voll besetzt. Trotz intensivster Bemuhungen ist
es aber nicht gelungen, alle UMA im Zollernalbkreis unterzubringen, teilweise musste auf
Unterkunftskapazitaten in anderen Landkreisen und Bundeslandern (z. B. Bayern)
zurtckgegriffen werden.

Die sich am 11.5.2018 in einer Jugendhilfemallnahme befindlichen UMA waren wie folgt
untergebracht:

e 97 ineiner Wohngruppe (Regelwohngruppe, Jugendwohngemeinschaft,
Betreutes Jugendwohnen - davon 38 aulerhalb des Landkreises)

in Gastfamilien/Pflegestellen

bei Verwandten

in einer Gemeinschaftsunterkunft

in einer eigenen Wohnung mit ambulanter Betreuung

1

4.1 Jugendwohnheim / Regelwohngruppe Fiirstengarten Hechingen

Ursprunglich war das das Jugendwohnheim als Kooperationsprojekt der Landkreise
Reutlingen, Tubingen und Zollernalbkreis mit 60 Platzen geplant. Die Betreuung sollte mit
einem relativ geringen Betreuungsschlussel (aufgrund der vorhandenen Bildung, sozialen
Kompetenzen der Jugendlichen etc.) erfolgen. Jeder Landkreis sollte ca. 20 Jugendliche in
dem Jugendwohnheim einbringen. Allerdings haben die Veranderungen bei den
Fllichtlingszahlen, die sich verandernden Herkunftslander (zuerst fast ausschliellich aus
Syrien spater verstarkt aus Nordafrika) und die gemachten Erfahrungen dazu gefuhrt, dass
die Nachbarkreise und auch der Zollernalbkreis nicht in der Lage waren, eine entsprechende
Anzahl von Jugendlichen mit ahnlichen Grundvoraussetzungen u. a. bei der Bildung zu
melden.

Auch hatte sich gezeigt, dass die geplante 3-Bett-Besetzung nicht umsetzbar ist, da viele der
Jugendlichen traumatisiert sind und sich dies erst im Laufe der Zeit durch ein schwieriges
Verhalten zeigt (z. B. Unruhe, Schlaflosigkeit).

Aufgrund der neuen Erkenntnisse wurde im Benehmen mit dem Trager, dem
Erzbischdflichen Kinderheim Haus Nazareth, und den Nachbarkreisen eine konzeptionelle
Anderung der Nutzung herbeigefiihrt. Die Fallzahlen im Jugendwohnheim wurden auf 30
reduziert. Gleichzeitig wurde eine Regelwohngruppe mit 10 Platzen mit einem
ausschlieB3lichen Belegungsrecht durch den Zollernalbkreis (aufgrund des gestiegenen
Eigenbedarfs) eingerichtet.

Es hat sich im Nachhinein gezeigt, dass dies der richtige Schritt gewesen ist. Zum 1.9.2016
wurden das Jugendwohnheim als auch die Regelwohngruppe ertffnet. Von Anfang an war
klar, dass diese Unterbringungsmaglichkeit nur befristet vorgehalten werden kann.
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In der Folgezeit waren die insgesamt 40 Platze in der Regel belegt. Mit zunehmender Dauer
der Unterbringungen hat sich gezeigt, dass ein Grofteil der Heranwachsenden eine andere
Betreuungsform braucht mit der Tendenz eines geringeren Betreuungssettings. Dies hat
dazu geflihrt, dass in Absprache mit dem freien Trager zunachst die Regelwohngruppe mit
dem hochsten Betreuungsschlussel zum 31.12.2017 geschlossen worden ist. Die dort
untergebrachten Jugendlichen/jungen Volljahrigen wurden anderweitig, orientiert am
jeweiligen notwendigen Betreuungsumfang, untergebracht.

In der Folge wurde die Verlegung der Bewohner des Jugendwohnheimes angegangen. Zu
diesem Zweck war angestrebt, die im Jugendwohnheim lebenden Jugendlichen in kleineren
Wohneinheiten weiter zu verselbstandigen. In diesem Zusammenhang hat sich das Haus
Nazareth auf die Suche nach Wohnraum (ein, zwei, drei Zimmerwohnungen, die in einer
raumlich erreichbaren Distanz zum bisherigen Sozialraum Hechingen liegen, damit die
Schulen, Ausbildungsplatze, Vereine etc. erreicht werden kdénnen) gemacht. Trotz des
schwierigen Wohnungsmarktes ist es gelungen, entsprechende Unterklunfte zu finden. In der
Konsequenz konnte das Jugendwohnheim fristgerecht zum 30.6.2018 (zum Ende des
Mietverhaltnisses) geleert und geschlossen werden.

Als Fazit ist festzuhalten, dass die Unterbringung der jungen Menschen im Flrstengarten
trotz der geschilderten veranderten Rahmenbedingungen und einzelner Probleme dank der
engagierten Arbeit des freien Tragers, dem Erzbischoflichen Kinderheim Haus Nazareth,
und der Unterstitzung der Stadt Hechingen sowie der zahlreichen Ehrenamtlichen
erfolgreich verlaufen ist.

4.2 Notaufnahmegruppe Gebaude 3 in MeRstetten

In den Sommermonaten 2016 sind immer noch vereinzelt Jugendliche unbegleitet in der
LEA angekommen. Allerdings durften diese formell nicht mehr innerhalb des LEA-Gelandes
in MeRstetten wohnen und betreut werden. Um dennoch eine Unterbringungsmaoglichkeit fur
diesen Personenkreis zu haben, wurde im oben genannten Gebaude eine
Notaufnahmegruppe mit Clearingmdglichkeiten eingerichtet. Der Auftrag fur den Trager war
es, die jungen Menschen vorlibergehend aufzunehmen und eine geeignete
AnschlussmalRnahme zu erarbeiten.

Das am LEA-Gelande angrenzende Gebaude wurde von der Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BimA) durch den Landkreis angemietet. So konnte eine Betreuung von
bis zu 14 jungen und mannlichen Jugendlichen im Alter ab 15 Jahren geschaffen werden.
Als Trager konnte das Diasporahaus Bietenhausen e. V. gewonnen werden.

Die Inbetriebnahme erfolgte zum 1.9.2016 und der Betrieb war befristet bis zum 31.3.2018
angelegt. Verbunden mit dem Rlckbau der Landeserstaufnahmestelle in Mel3stetten gab es
auch in diesem Bereich gravierende Einschnitte bei den Belegungszahlen. Nachdem alle
Jugendlichen anderweitig untergebracht werden konnten, wurde die Belegung zum
31.12.2017 eingestellt.

Auch die Notaufnahmegruppe hat sich bewahrt dank der engagierten Arbeit des
Diasporahauses. Unterstlutzt wurde das Projekt ebenfalls durch die Stadt MeRstetten und
viele Ehrenamtliche.
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5. Erkennungsdienstliche Behandlung der UMA

Bedingt durch die hohen Zugange seit Mitte 2015 sowie die Einfuhrung des bundesweiten
Verteilverfahrens sind moglicherweise Erfassungslicken bei der erkennungsdienstlichen
Behandlung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander entstanden. Um eine luckenlose
Erfassung dieses Personenkreises zu gewahrleisten ist eine Nacherfassung durch das
Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg in Abstimmung mit den Ausléanderbehérden und
Jugendamtern erfolgt.

6. Straffalligkeit

Leider ist auch der Zollernalbkreis nicht davor gefeit, dass die jungen Menschen, die ihm
zugewiesen sind, straffallig werden. So gab es auch im Landkreis in der Vergangenheit
solche Einzelfalle.

7. Kostenerstattung

Es wird fir den Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Auslander von einer
Kostenerstattung durch das Land ausgegangen, die Abrechnung der Kosten erfolgt
einzelfallbezogen Uber einen mit dem Trager zu vereinbarenden Entgeltsatz.

In vielen Fallen liegen entsprechende Kostenerstattungszusagen vor, teilweise wurden die
Kosten auch schon erstattet, teilweise ist der Uberortliche Trager mit der Bearbeitung im
Verzug.
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