Bericht

uber die ortliche Priifung der Jahresrechnung 2010

und des Jahresabschlusses 2010 des Eigenbetriebs Immobilien Kreiskliniken

|. Priifungsauftraqg

Nach § 110 Gemeindeordnung hat das Rechnungsprifungsamt die Jahresrechnung vor
der Feststellung durch den Kreistag darauf zu prifen, ob

1. bei den Einahmen und Ausgaben und bei der Vermodgensverwaltung nach den Geset-
zen und den bestehenden Rechtsvorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begrindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Weiter hat das Rechnungsprifungsamt nach § 111 Gemeindeordnung die Rechnungsab-
schlUsse der Eigenbetriebe zu prifen.

Bei der Nahverkehrsgesellschaft Zollernalb (NVZ), der Wirtschaftsforderungsgesellschaft
(WFG) und der Energieagentur GmbH prift das Rechnungsprifungsamt die Jahresab-
schlisse mit ausdrtcklicher Genehmigung des Regierungsprasidiums Tlbingen anstelle

eines Wirtschaftsprufers.

Weiter ist dem Rechnungsprifungsamt die Betatigungsprifung bei Unternehmen des pri-
vaten Rechts, an denen der Landkreis beteiligt ist, Gbertragen worden.

Il. Prifungsdurchfiihrung

Die Prufung der Jahresrechnung erfolgt nach Abschluss des Haushaltsjahres ganzjahrig
und nicht erst mit Vorlage der Jahresrechnung durch die Kreiskdmmerei. Die Auswahl| der
Prifungsthemen erfolgt nach der Reihenabfolge der Unterabschnitte im Haushaltsplan.

Die Prufung wird von 2 Beamten mit der Ausbildung zum Diplomverwaltungswirt (FH), so-
wie einer Verwaltungsfachangestellten vorgenommen.
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lll. Beratende Tatigkeit

Das Jahr 2011 war weitgehend geprégt durch die intensive Begleitung der BaumaRnahme
Erweiterung/ Sanierung der Kreisklinik Balingen. Bedauerlicher Weise ist es hier zu
erheblichen Bauzeitverzogerungen gekommen. Die Griinde fiir diese Bauzeitverzégerun-
gen sind sicherlich vielschichtig. Diese miissen jedoch noch im Detail aufgearbeitet und
gegebenenfalls die Verantwortlichkeiten geklart werden.

Gerade was die Verantwortlichkeit angeht, so ist das Rechnungspriifungsamt der Auffas-

sung, dass von Seiten der Verwaltung und des Kreistages alle Voraussetzungen geschaf-
fen worden sind, dass die Baustelle hatte erfolgreich und termingerecht abgewickelt wer-

den muissen.

So haben die Verwaltung und der Kreistag in einem aufwendigen Architektenwettbewerb
ein nach objektiven Gesichtspunkten fachkundiges und im Bereich der Krankenhauspla-
nung erfahrenes Architekturbiiro beauftragt. Die Bauablaufplanung und Koordination der
Baustelle, insbesondere die Zusammenarbeit der einzelnen am Bau beteiligten Fachpla-
ner und ausflihrenden Firmen ist eine Grundleistung des Architekturbiiros. Hier muss sich
die Bauherrschaft darauf verlassen, dass von Seiten des Architekten realistische Bauab-
laufplane aufgestellt werden, und dass der Einsatz der verschiedenen ausfiihrenden Fir-
men auf der Baustelle von Seiten des Architekten richtig koordiniert wird.

Zusatzlich zu einem Architekturbiro hat der Zollernalbkreis einen Projektsteuerer beauf-
tragt, der Verwaltung und Kreistag bei der Erflllung der Bauherrenaufgaben unterstiitzen
soll. Insbesondere gehdrt zu den Aufgaben des Projektsteuerers auch die Entwicklung,
das Vorschlagen und Festlegen eines Terminrahmens, sowie das Aufstellen und Abstim-
men der Generalablaufplanung der Baustelle, sowie das Uberpriifen und das Abstimmen
der Zeitplane des Architekten und der ausflihrenden Firmen, um die Einhaltung der Ter-
minziele sicher zu stellen.

Mehr kann eine Bauherrschaft realistischer Weise nicht tun.

Weiter sind bezlglich der ausfiihrenden Firmen entsprechende Referenzen eingeholt
worden. Die hier eingetretenen Bauzeitverlangerungen haben sich durch die Bauherr-
schaft, erst Recht bei einer strikten Bindung an die Regelungen der VOB/A zum Vergabe-
recht, nicht vermeiden lassen.

Das Rechnungspriifungsamt wirkt hier bei der Aufarbeitung der Verantwortlichkeiten maf-
geblich mit.

SchwerpunktmaRig hat sich das Rechnungspriifungsamt dabei bisher mit den Architek-
ten- und Ingenieurvertrdgen, sowie mit dem Projektsteuerervertrag auseinander ge-
setzt.

Seit dem 18.08.2009 gilt die neue HOAI. Neben sonstigen Anderungen hat diese eine Er-
héhung der Honorartafeln um rund 10% mit sich gebracht. Darliber hinaus ist bei der
technischen Ausrlstung (Heizung, Liftung, Sanitar und Elektro) eine weitere Aufspaltung
der Anlagengruppen erfolgt, so dass dort die Degression bei den Honoraren in Relation zu
den Baukosten sehr viel geringer ausfallt und damit insgesamt die Honorare erheblich
steigen.
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Die Architekten und Fachingenieure wollen nun die Anwendung der neuen HOAI fir den 2.
Bauabschnitt mit der Begrindung erzwingen, dass es sich durch den Wechsel von der
Sanierung im Bauabschnitt 1| zum Neubau um einen vollig neuen Auftrag handelt und hier
dann die neue HOAI zur Anwendung kommen musse. Das Rechnungsprifungsamt ist der
Auffassung, dass fir beide Bauabschnitte die HOAI nach altem Recht, insbesondere die
alten Honorartafeln anzuwenden sind. Derzeit befinden wir uns noch in der Diskussion mit
den Fachplanern. Im Interesse einer weiterhin guten Zusammenarbeit sollte versucht wer-
den eine moglichst einvernehmliche Losung zu erzielen.

Ein weiteres Thema waren die Estricharbeiten. Hier ist der glinstigste Bieter nach dem
Submissionstermin an das Landratsamt herangetreten, er habe sich in einer Position ver-
kalkuliert und wolle nun einen neuen Preis vereinbaren. Die Verwaltung hat dieses abge-
lehnt und darauf bestanden, dass der Bieter den Auftrag entsprechend seinem Angebot
ausflihrt. Dieses hat der Anbieter jedoch abgelehnt, so dass der zweitglinstigste Bieter
beauftragt werden musste. Die Preisdifferenz zwischen den beiden Angeboten lag bei
rund 5.700 €. Nachdem der Anbieter nicht bereit war den hier entstandenen Schaden zu
ersetzen, haben wir Klage erhoben. Dieser hat die Gegenseite immer entgegen gehalten,
der Schaden kdnne nicht konkret beziffert werden und die Klage sei deshalb abzuweisen.
Da die Schlussrechnung des Estrichlegers nun vorliegt, konnte der Schaden in der Zwi-
schenzeit konkret ermittelt werden. Dieser liegt letztlich bei rund 43.800 €.

In der Zwischenzeit fordern verschiedene Auftragnehmer vom Landkreis Schadensersatz
wegen des verzégerten Bauablaufs bei der Krankenhauserweiterung Balingen. Zum Teil
wird ein Ausgleich fur die Steigerung der Personal- und Materialkosten gefordert, zum Teil
der Ersatz von nicht erwirtschafteten Allgemeinen Geschéaftskosten und Baustellenge-
meinkosten. Das Rechnungsprifungsamt ist hier in jedem Fall mit beteiligt, um zu verhin-
dern, dass hier Uberhohte Betrage gefordert werden.

Weiter ist das Rechnungsprufungsamt auch bei der Klarung moglicher Schadensersatz-
forderungen gegen den Statiker im Zusammenhang mit dem 2. Bauabschnitt der Klinik
Balingen beteiligt.

Die intensive Beratungstatigkeit in der Prufungsperiode 2011, die sowohl von der Anzahl
der Falle, als auch von der Komplexitat und finanziellen Bedeutung her doch erheblich
war, hat dazu geflihrt, dass die reine Prufungstatigkeit in diesem Jahr etwas hinten anste-
hen musste.

IV. Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen

Wie in den vergangenen Jahren hat auch in 2010 das Rechnungsprifungsamt in der Stel-
lenbewertungskommission mitgewirkt. Weiter wirkt das Rechnungspriifungsamt in ver-
schiedenen Arbeitsgruppen zur Einfuhrung des neuen Kassen-, Haushalts- und Rech-
nungswesens mit.
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V. Datenschutz

Das Rechnungsprufungsamt ist auch mit den Aufgaben des Datenschutzbeauftragten be-
traut. Hier beschaftigte uns im Berichtszeitraum vor allem eine Anfrage einer amerikani-
schen Glaubensgemeinschaft, die Zweitschriften der Geburts- und Sterbeblicher, die
sich im Kreisarchiv des Zollernalbkreises befinden, digitalisieren und im Internet veroffent-
lichen will.

Zwar gilt das Datenschutzrecht nur flr lebende Personen, dennoch stellt sich die Frage,
ob auch archivrechtlich eine solche Veroffentlichung zulassig ist. Derzeit sucht der Zoller-
nalbkreis gemeinsam mit dem Landkreis Waldshut-Tiengen und dem Landesdatenschutz-
beauftragten hier nach einer Losung.

Das Archivgesetz sieht vor, dass jemand ein berechtigtes Interesse an der Einsicht in das
Archivgut vorweisen muss. Werden die Daten im Internet veroffentlicht entfallt die Priifung
ob tatsachlich ein berechtigtes Interesse vorliegt oder ob die Daten sogar missbraucht
werden.

Gekddert werden die Archive zur Herausgabe ihrer Unterlagen damit, dass man ihnen
verspricht die Blcher zu digitalisieren und ihnen kostenlos entsprechende CDs zur Verfi-
gung zu stellen.

Das Rechnungspriifungsamt steht dieser Idee sehr skeptisch gegentiber und lehnt die
Herausgabe der Daten ab.

Die amerikanische Glaubensgemeinschaft will die Daten namlich zu dem Zweck veroffent-
lichen, dass jeder die Mdoglichkeit hat Ahnenforschung zu betreiben. Solange jemand seine
eigenen Ahnen erforscht ist dies sicherlich unproblematisch. Durch die Veroffentlichung im
Internet hat jedoch jeder die Mdglichkeit die Ahnen jeder beliebigen Person auszufor-
schen. Eine Uberpriifung, ob der Betreffende tatsachlich ein berechtigtes Interesse an den
Daten hat und fir welche Zwecke er diese nutzen will ist unmdglich.

Das Kreisarchiv will diese Frage deshalb noch mal ausfihrlich mit den anderen Kreisar-

chiven abstimmen. Hier soll eine moglichst landesweit gleiche Handhabung erreicht wer-
den.

Weiter versuchen wir durch verschiedene Hinweise, den Datenschutz im Landratsamt zu
verbessern. Im internen Fortbildungsprogramm des Landratsamtes bieten wir einen Ein-
flihrungslehrgang in Sachen Datenschutz an, um hier bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern das Verstandnis und das Bewusstsein fur die Einhaltung des Datenschutzes
weiter zu verbessern.
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VI. Schwerpunktpriifung

Auch im Bezug auf die Jahresrechnung 2010 sind wieder verschiedene Schwerpunktpri-
fungen durchgefiuhrt worden.

t.

Prifung von Baumallinahmen

In Bezug auf die Jahresrechnung 2010 ist der Umbau der Technischen Dienststelle
in Hechingen sowie die Ertlichtigung der Gaserfassung und die weitere Oberflachen-
abdichtung im Deponiebereich IC/2 auf der Kreismiilldeponie Hechingen gepruft
worden.

Das Ergebnis der Prifungen waren geringflugige Rickforderungen bei der Baumaf-
nahme Technische Dienststelle. Weiter wurden Hinweise zur Anforderung von Preis-
blattern, der Abwicklung von Abschlagszahlungen und dergleichen gegeben.

Erschreckend schlecht ist zum Teil die Qualitat der Arbeit der beauftragten Fachinge-
nieurburos. Die der Ausschreibung zu Grunde gelegten Leistungsverzeichnisse haben
teilweise nichts mit den tatsachlich ausgeflihrten Arbeiten zu tun, weder was die aus-
geschriebenen Arbeiten an sich angeht, noch was die ausgefiihrten Massen betrifft.
Bei einem Vergleich der Leistungsverzeichnisse mit den Schlussrechnungen entsteht
manchmal der Eindruck, als seien die Leistungsverzeichnisse nach dem Zufallsprinzip
erstellt worden. Insbesondere bei der Baumallnahme Umbau der technischen Dienst-
stelle ist dies aufgefallen. Letztlich ist die Verwaltung jedoch auf die Beauftragung von
Fachplanungsbliros angewiesen, da sie diese Planung unmaoglich selber leisten kann.

Entfallen Positionen des Leistungsverzeichnisses ganz oder zum erheblichen Teil, so
hat der Auftragnehmer die Mdglichkeit Preisanpassungen zu verlangen. Es fallt auf,
dass gerade bei den Gewerken, in denen besonders viele Positionen des Leistungs-
verzeichnisses entfallen sind, besonders viele und hohe Nachtrage erforderlich sind.
Nachtragspreise entziehen sich immer dem direkten Wettbewerb, weshalb so genau
geplant werden sollte, dass Nachtrége nicht oder zumindest nur in untergeordnetem
Umfang erforderlich werden.

Insgesamt konnte jedoch festgestellt werden, dass die BaumafRnahmen ordentlich ab-
gewickelt worden sind und einer Feststellung der Schlussabrechnung durch den Kreis-
tag nichts im Wege stand.

. Prifung der Beitreibung von Forderungen des Sozial- und Jugendamtes

Das Sozial- und das Jugendamt geben die Félle, in denen die eigenen Vollstre-
ckungsmaRnahmen nicht zum Erfolg fihren an die Kreiskasse zur weiteren Bearbei-
tung weiter.

Das Rechnungsprifungsamt hat in diesen Fallen die Bearbeitung durch die Kreiskasse
geprduft.
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Wir konnten feststellen, dass die Kreiskasse die Falle umgehend angegangen ist und
die sachliche Bearbeitung keinen Anlass zu Beanstandungen gegeben hat.

Festgestellt worden ist jedoch vom Rechnungspriifungsamt, dass von der Kreiskasse
wiederholt bei Ratenzahlungs- und Stundungsbewilligungen die Zustindigkeits-
ordnung nicht beachtet worden ist.

Selbstverstandlich ist die Verwaltung an die Hauptsatzung und die Zustandigkeitsord-
nung gebunden. Wobei sich das Rechnungspriifungsamt auch vorstellen kann hier
weitere Zustandigkeiten nach unten zu delegieren, da es sich hier doch weitestgehend
um Massengeschéfte handelt. So lange jedoch eine Anderung nicht erfolgt ist, sind die
gultigen Regelungen zu beachten.

. Prufung der Kostenentwicklung bei der Beschaffung des Biirobedarfs

Anlass der Prifung war die neue Organisation des Beschaffungswesens beim
Landratsamt. Wurden friiher die Bliromaterialen zentral von der Beschaffungsstelle be-
schafft, erfolgt nun die Beschaffung dezentral tiber die einzelnen Fachamter und Schu-
len. Zur Umsetzung des Konzepts ist die Inanspruchnahme eines externen
Dienstleisters der Firma TEK Service AG notwendig, die die entsprechende Software
und Logistik zur Verfligung stellt.

Ziel des neuen Beschaffungskonzepts ist, das eingesetzte Personal bei der Beschaf-
fungsstelle zu reduzieren und damit Personalkosten einzusparen. Weiter sollen die or-
ganisatorischen und technischen Voraussetzungen fiir die Griindung einer Einkaufs-
gemeinschaft mit den Stadten Balingen und Mdssingen geschaffen werden.

Das Rechnungspriifungsamt hat einen direkten Kostenvergleich zwischen den
Haushaltsjahren 2009, 2010 und 2011 versucht. Dies ist jedoch letztlich daran ge-
scheitert, dass insbesondere bei der Beschaffung von Druckermaterial die Verbuchung
sehr uneinheitlich erfolgt ist (teilweise auf Geréte- und Ausstattungsgegenstinde und
teilweise auf Blirobedarf).

Weiter wurde in den letzten Jahren die Druckkonzeption immer wieder geandert, so
dass sich auch hier Verschiebungen von Kosten ergeben haben.

Eine entsprechende nachtragliche Auswertung wére nur mit erheblichem Aufwand
maglich gewesen, der nicht im Verhéltnis zum zu erwartenden Priifungserfolg gestan-
den héatte.

Im Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung 2010 auf Seite 4 und 5 wird jedoch aus-
geflhrt, dass hier in 2010 gegeniber dem Vorjahr Einsparungen erzielt worden seien.
Diese Aussage ist jedoch mit Vorbehalt zu genielen, weil hier lediglich die Rech-
nungsergebnisse verglichen werden, nicht jedoch die vielen Besonderheiten, die in
diesem Bereich zu beachten wéren, wenn man eine belastbare Aussage treffen wollte.

Bei der Beschaffung von Papier ist uns aufgefallen, dass trotz der gemeinsamen
Ausschreibungen mit den Stadten Balingen und Méssingen doch letztlich jeder der 3
Beteiligten seinen eigenen Weg bei der Beauftragung gegangen ist.
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Letztlich kénnen so die erhofften Synergieeffekte nicht eintreten. Auch konnte das
Rechnungsprufungsamt teilweise die gestellten Qualitatskriterien, insbesondere in Be-
zug auf den Weillegrad des Papiers nicht nachvollziehen.

Hier hat in der Zwischenzeit aber auch ein Umdenken in der Verwaltung statt gefun-
den.

4. Prufung der Ausgaben zur Fdrderung der Strukturen in der Kindertagespflege

Das Rechnungsprifungsamt hat sowohl die eigenen Ausgaben, wie auch die Ausga-
ben des Jugendfordervereins Zollernalbkreis gepriift. Das Kreisjugendamt hat insge-
samt 28.050 € eigene Personal- und Sachkosten ausgewiesen. Weitere Kosten in die-
sem Bereich sind beim Jugendférderverein Zollernalbkreis entstanden, der insgesamt
in 2010 126.563,10 € ausgegeben hat.

Die Prifung hat weder beim Jugendférderverein noch beim Kreisjugendamt zu Bean-
standungen geflhrt.

Gesamtbetrachtung:

Insgesamt gesehen hat die Verwaltung des Zollernalbkreises ihre vielfaltigen Aufgaben
gesetzmaBig und wirtschaftlich erledigt.

Das Rechnungsprifungsamt war im vergangenen Priifungszeitraum wegen der kontinuier-
lichen Beratung beim Neubau der Klinik Balingen und durch die Mitwirkung bei der Ver-
mogensbewertung im Rahmen der Einflihrung des neuen kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens stérker in der Beratung tétig, so dass die Priifung etwas zuriickstehen
musste.

Wir halten dies jedoch angesichts der finanziellen Auswirkungen, um die es im Bereich
des Klinikneubaus geht und der grundsétzlichen Bedeutung der Vermdgensbewertung
auch fur zukunftige Haushaltsjahre fiir vertretbar, wenn hier in einem Jahr die Prioritaten
etwas verschoben werden.

VIl. Jahresrechnung Rechnungsergebnis 2010

Die Jahresrechnung 2010 schloss mit folgendem Ergebnis ab:

Rechnungsergebnis Haushaltsansatz
Verwaltungshaushalt
Einnahmen und Ausgaben 165.416.560,11 € 160.732.890 €
Vermogenshaushalt
Einnahmen und Ausgaben 21.034.281,03 € 22.007.750 €

Insgesamt 186.450.841,14 € 182.740.640 €
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VIll. Ergebnis der Jahresrechnung

1. Gesamtbetrachtung

Das Jahr 2010 konnte mit einer um rund 3,33 Mio. € hoheren Zufiihrungsrate als ge-
plant deutlich besser abgeschlossen werden als zu Beginn des Haushaltsjahres ver-
mutet. Damit lag die ZufUhrungsrate entgegen den Erwartungen in etwa wieder beim
Vorjahresergebnis, jedoch um fast 2 Mio. € niedriger als im Rekordjahr 2006.

Das gunstigere Ergebnis ist vor allem auf hhere Schliisselzuweisungen des Lan-
des, sowie auf ein deutlich hdheres Grunderwerbssteueraufkommen als geplant zu-
rickzuflhren. Wobei sich dieses mit insgesamt rund 4,6 Mio. € im Vergleich zu den
Vorjahren immer noch auf ein sehr niedriges Niveau eingependelt hat.

Einsparungen gegeniber dem Planansatz konnten auch bei den Personalausgaben
in Hohe von 189.417 € erreicht werden.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Personalausgaben insgesamt lediglich um 0,7% ge-
stiegen. Dieser Anstieg ist vor allem auf Kostensteigerungen bei der Versorgung und
bei den Beihilfen und Unterstiitzungen zurlck zu fihren.

Die Aufwendungen flir Besoldung, Verglitung und Léhne sind sogar von 20.970.000 €

auf 20.936.000 € oder 0,16 % zurlick gegangen und dies trotz einer allgemeinen Tarif-
steigerung von 1,2%.

2. Entwicklung der Ricklagen

Zur Finanzierung des Vermodgenshaushalts, insbesondere des Krankenhausneubaus
sind der allgemeinen Ricklage 9.124.537,35 € entnommen worden. Dies waren wegen
der hoheren Zuflihrung vom Verwaltungshaushalt rund 3,6 Mio. € weniger als veran-
schlagt. Die Allgemeine Ricklage betrug damit zum Ende des Jahres 2010 noch
12.472.285,02. € und lag damit immer noch deutlich tber der Mindestriicklage von rd.
2,8 Mio. Euro.

3. Entwicklung der Schulden

Im Haushaltsplan 2010 war eine Kreditaufnahme von 600.000 € vorgesehen, was bei
einer Kredittilgung von 435.000 € eine Neuverschuldung von 165.000 € bedeutet hatte.

Auf die Kreditaufnahme konnte jedoch komplett verzichtet werden, so dass die
Verschuldung weiter auf nunmehr 15.364.807,33 € oder 81,27 €/EW reduziert wer-
den konnte.

Im Vergleich dazu lag die Verschuldung im Jahr 1986 bei 189,80 €/EW.

Laut Statistischem Landesamt lag der Schuldenstand aller Landkreise in Baden-
Wirttemberg zum 31.12.2010 bei 186 € je Einwohner.



4. Vermogenshaushalt 2010

Investitionsschwerpunkt 2010 sollte laut Haushaltsplan eigentlich der Krankenhaus-
neubau in Balingen werden. Hierflr waren insgesamt 14.814.700 € veranschlagt.
Weiter standen 5.761.129,46 € als Haushaltsausgabereste hierflr zur Verfligung. Aus
den bekannten Grinden konnte die MalRnahme nicht wie geplant weiter gebaut wer-
den, so dass der veranschlagte Planansatz fast vollstédndig in das nachste Haushalts-
jahr ubertragen werden musste. Die Bildung dieser Haushaltsreste erklart auch die ho-
he Ricklagenentnahme und damit den scheinbaren Widerspruch zum tatséchlichen
Baufortschritt.

Die seither ausgefuhrten Bauarbeiten sind vom Eigenbetrieb Immobilien der Kreisklini-
ken vollstdndig aus Landeszuschissen finanziert worden.

In den vergangenen Jahren wurden wiederum erhebliche Betrage in die KreisstraBen
investiert. HierfUr wurden rund 1,3 Mio. € ausgegeben. Investitionsschwerpunkt waren
verschiedene Belagsarbeiten, sowie die Beschaffung eines Unimogs, eines Bo-
schungsmahwerks, verschiedener Schneepflige und neuer Salzladebander.

Ein weiterer geplanter Investitionsschwerpunkt war die Sanierung der Sonderschule
flr Kinder mit geistiger Behinderung in Albstadt. Hierflir waren im Haushaltsplan
2010 1,4 Mio. € vorgesehen. Tatsachlich wurden hiervon nur rund 75.700 € gebraucht.
Die restlichen Mittel wurden als Haushaltsausgaberest Uibertragen.

Bereits im Vorjahr haben wir die in den letzten Haushaltsrechnungen stidndig steigen-
den Haushaltsausgabereste angesprochen. Diese sind inzwischen auf rund 23,8 Mio.
€ angestiegen und Ubersteigen damit das Haushaltsvolumen des Vermogenshaus-
halts. NatUrlich ist dem Rechnungsprifungsamt auch klar, dass hiervon alleine rund 20
Mio. € auf den Krankenhausneubau entfallen. Aber auch bei den KreisstralRen wie
auch im Vermodgenshaushalt der Kreisschulen ist ein enormer Anstieg der Haus-
haltsausgabereste sichtbar. Bereits bei der letzt jahrigen Prifung haben wir darauf hin-
gewiesen, dass manche BaumaRnahmen nicht bis zum Ende durchgeplant worden
sind, bevor mit dem Bau begonnen worden ist. Der gleiche Eindruck entsteht auch bei
der Veranschlagung im Haushaltsplan.

IX. Beteiligungspriifung

Der Zollernalbkreis ist an verschiedenen privatrechtlich organisierten Gesellschaften betei-
ligt. Hierzu zahlen neben dem Zollernalb Klinikum als grofiter Beteiligung, die Wirt-
schaftsforderungsgeselischaft, die Energieagentur und die Nahverkehrsgesellschaft
Zollernalb. An diesen Gesellschaften ist der Zollernalbkreis entweder selbst oder zusam-
men mit den Gemeinden zusammen mit Gber 50 % beteiligt, so dass sich hieraus gemein-
derechtlich besondere Kontroll-, Uberwachung- und Priifungspflichten ergeben.

Weiter ist der Zollernalbkreis an der Hohenzollerischen Landesbahn AG, der gemein-
nitzigen Lohn-und Dienstleistungsgesellschaft ISBA, dem Verkehrsverbund Neckar-
Alb-Donau GmbH (naldo) sowie der Standortagentur Tiibingen-Reutlingen-Neckar
Alb GmbH beteiligt.
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Im Jahr 2010 kam als weitere mittelbare Beteiligung die Zollernalb Klinikum Service
GmbH hinzu, an der das Zollernalb Klinikum GmbH einen Anteil von 51% halt. Diese Ge-
sellschaft soll innerhalb der Klinik Reinigungs-, Hauswirtschafts- und Transportdienste
erbringen.

Eine moderne Verwaltung ist stets gehalten ihre Strukturen und einmal (ibernommenen
Aufgaben kritisch zu hinterfragen. Dies gilt natirlich auch fur das Aufrechterhalten von
Gesellschaften und Beteiligungen.

Das Rechnungsprifungsamt hat sich bereits mehrfach insbesondere auch mit der Not-
wendigkeit der Nahverkehrsgesellschaft Zollernalb GmbH befasst.

Das operative Geschéaft der Nahverkehrsgesellschaft beschrankt sich auf die Herausgabe
einer 4-seitigen OPNV-Broschiire, in der hauptsachlich die Neuanschaffungen der jeweili-
gen Verkehrsunternehmen vorgestellt werden. Weiter findet zweimal jéhrlich eine Gesell-
schafter- und Aufsichtsratsitzung statt, die in den letzten Jahren jeweils immer in einem
Termin zusammen gefasst worden sind und die der gegenseitigen Information und dem
Erfahrungsaustausch dienen sollen.

Nach Auffassung des Rechnungsprufungsamtes kdnnte diese Aufgabe ebenso gut durch
einen beratenden Kreistagsausschuss, in dem neben Kreisraten auch Vertreter der Ver-
kehrsunternehmen Mitglied sind, erfiillt werden.

Neben erheblichen Verwaltungskosten, so sind beispielsweise allein in 2010 Steuerbe-
ratungskosten in Hohe von rund 1.800 € entstanden, wiirden so auch die Geschiftsfiih-
rergehélter flr 2 Geschéftsfiihrer entfallen.

Selbst wenn der Zollernalbkreis die besagte Broschlre auf eigene Kosten finanzieren
wurde, so entstinden hier lediglich Kosten in Hohe von rund 2.000 € wihrend die Abman-
gelbeteiligung des Zollernalbkreises an der GmbH sich auf tiber 7.000 € pro Jahr belduft.

Das Rechnungspriifungsamt sieht angesichts der Kostensituation und der Tatsache, dass
in der Zwischenzeit der Verkehrsverbund naldo sich etabliert hat, keine Notwendigkeit
mehr fur die Fortfihrung der Nahverkehrsgesellschaft in der jetzigen Konstellation.

Herr Landrat Pauli hat dieses Thema in einer der letzten Gesellschafterversammlungen
ebenfalls zur Diskussion gestellt. Dort wurde von Seiten der beteiligten Verkehrsunter-
nehmen erklart, dass man an der GmbH-Ldsung festhalten solle, weil durch die GmbH
eine gewisse Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit geschaffen werde. Diese Argumenta-
tion kann das Rechnungspriifungsamt nicht nachvollziehen. Jedenfalls hat das Rech-
nungsprufungsamt nicht den Eindruck, als seien die Zusammenkinfte und Sitzungen der
Kreistagsgremien unverbindlich.

Von Seiten der Verkehrsunternehmen kann auch leicht die Fortsetzung der GmbH-Lésung
gefordert werden, da die anfallenden Kosten hauptsachlich vom Zollernalbkreis und der
RAB aufgebracht werden, deren Mitarbeiter im Ubrigen einer der nebenberuflich beschéf-
tigten Geschaftsflhrer ist und die im Ubrigen einen erheblichen Anteil an der Verwaltungs-
kostenerstattung und damit einen Deckungsbeitrag zur Deckung ihrer allgemeinen Ge-
schaftskosten erhalt, der im Wesentlichen (ber die Verlustabdeckung vom Zollernalbkreis
getragen wird.
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Die wichtigste Beteiligung des Landkreises ist das Zollernalb-Klinikum gGmbH. Fir
dies besteht die Prifungspflicht durch einen Wirtschaftspriifer. Hiermit wurde die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft BDO AG beauftragt. Uber die wirtschaftlichen Verhaltnisse
des Klinikums wurde bereits mehrfach im Kreistag bzw. dem zustandigen Ausschuss be-
richtet. Im Jahr 2010 schlie3t das Zollernalb-Klinkum gGmbH mit einem Verlust in Hohe
von 3.976.201,23 € ab.

Die Wirtschaftsprifer weisen darauf hin, dass in 2010 erstmals seit Jahren wieder eine
Erhdhung der Fallzahlen um 0,9 % erfolgt ist. Diese Patientenzunahme ist vor allen Din-
gen auf eine Zunahme bei der Klinik in Albstadt zuriick zu fiihren, wihrend in Balingen
und Hechingen die Fallzahlen weiter zurlick gegangen sind, was vermutlich an der Bau-
maflnahme in Balingen und der erfolgten SchlieRung von Abteilungen in Hechingen liegt.

Dies gibt aber auch Anlass zur Hoffnung, dass nach Fertigstellung der Baumafinahme die
Patientenzahlen erheblich ansteigen werden.

Der Indikator fiir die Schwere der behandelten Krankheiten in einem Klinikum ist der so-
genannte Case-Mix-Index. Indirekt ist diese Kennzahl auch ein Indiz fur das Vertrauen
der Patienten und der niedergelassenen Arzte in die Fahigkeit einer Klinik neben der Ba-
sisversorgung auch schwierigere Behandlungen durchfihren zu kénnen.

Die nachfolgende Grafik zeigt, dass sich dieser Wert im Zollernalb Klinikum von 2003 bis
2008 kontinuierlich nach unten bewegt hat. Erst 2009 konnte dieser Trend gestoppt und

umgekehrt werden.
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Sehr erfreulich ist aus Sicht des Priifungsamtes die groBe Nachfrage aus allen Teilen der
Bevolkerung nach Fiihrungen durch das Klinikum. Auch dies gibt Anlass zu Optimismus,
dass das neue Klinikgebaude in Balingen von der Bevélkerung gut angenommen werden
wird. Der Geschéftsflhrer des Zollernalb-Klinikums hat bereits mehrfach im Kreistag tiber
sein umfassendes Konzept berichtet, wie das Zollernalb-Klinikum gGmbH noch attraktiver
fur die Patienten werden wird. Hierauf braucht deshalb an dieser Stelle nicht weiter einge-
gangen werden.

Die Ertragslage des Klinikums hangt jedoch nicht allein von der Belegung eines Hauses
ab. Bei den Krankenhausern werden die Preise fiir die einzelnen Leistungen im Grunde
politisch vorgegeben. Gleichzeitig sind die Personalkosten mit weitem Abstand der bedeu-
tendste Kostenblock einer Klinik. Hier muss seit Jahren festgestellt werden, dass die
Schere zwischen Ertrégen einerseits und Personalkosten andererseits immer mehr
auseinander lauft.

Letztlich muss man feststellen, dass die Finanzierung des Krankenhauswesens nicht nur
im Zollernalbkreis von einem beitragsfinanzierten System (iber die Krankenkassen zu
einem von kommunaler Seite steuerfinanzierten System iibergeht. Die jeweiligen
Kommunen werden dann selbst entscheiden miissen, wie viel ihnen eine wohnortnahe
Krankenhausversorgung ihrer Bevolkerung wert ist. Hierbei wird man in der kommunalpoli-
tischen Diskussion nicht nur den finanziellen/wirtschaftlichen Aspekt betrachten diirfen,
sondern auch bewerten missen, wie wichtig die Krankenhausversorgung in Zukunft fiir
eine Standortentscheidung der Wirtschaft, aber auch in Anbetracht einer insgesamt
schrumpfenden Bevolkerung in Deutschland flr jeden einzelnen Biirger sein wird.

Im Ubrigen méchten wir auf den ausfiihrlichen Bericht der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
BDO-AG Hamburg vom 15. April 2011 verweisen.

X. Priifung des Eigenbetriebs Immobilien der Kreiskliniken

Eigenbetriebe sind vom Landkreis nach dem Eigenbetriebsgesetz gefiihrte Unternehmen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit. lhre Finanzwirtschaft wird nicht iber den Haushaltsplan
des Landkreises abgewickelt, sondern sie haben eine eigene Finanzplanung, eine eigene
Buchfiihrung und einen eigenstandigen Abschluss. Deren Abschlisse sind nach den Vor-
schriften der Gemeindeordnung durch das Rechnungspriifungsamt zu priifen.

1. Jahresergebnis

Der Eigenbetrieb Immobilien der Kreiskliniken schlieRt in 2010 mit einem Jahresver-
lust in Hohe von 1.810.518,83 € ab.

Da der Eigenbetrieb (iber keine eigene Verwaltung verfiigt und fir die Grundstiicksun-
terhaltung der Betreiber, die Zollernalb-Klinikum gGmbH zustindig ist, entstehen die
Verluste fast ausschliefilich durch die Abschreibungen auf vom Kreis finanziertes
Anlagevermogen.
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Diese Verluste werden im Folgejahr gegen die Kapitalriicklage ausgebucht. Das fiihrt
zwar dazu, dass an den Eigenbetrieb keine oder nur sehr geringe Verlustabdeckungen
aus dem Haushalt des Landkreises gezahlt werden missen. Bedeutet aber natiirlich
auch, dass der Landkreis spater, wenn die Geb&dude und Anlagen technisch verbraucht
sind, die dann notwendigen Investitionen erneut aus dem Kreishaushalt finanzieren
muss.

Dies fuhrt im Grunde dazu, dass die aufgelaufenen Verluste nicht sofort, in dem Jahr in
dem sie entstanden sind, abgedeckt werden, sondern praktisch in einem Betrag, zu
dem Zeitpunkt, indem Ersatzinvestitionen erforderlich werden. Dieses war aber bereits
in der Vergangenheit gangige Praxis. Man muss sich lediglich dartber im Klaren sein,
dass im Bereich der Krankenhausimmobilien immer wieder Ersatzinvestitionen aus
dem Kreishaushalt finanziert werden miissen.

2. Buchflhrung und Rechnungswesen des Eigenbetriebs

Das Rechnungsprifungsamt hat stichprobenartig die Buchfiihrung und das Rech-
nungswesen des Eigenbetriebs gepriift. Die im seinerzeitigen Priifungsbericht der Ge-
meindeprufungsanstalt vom 26.02.2010 getroffenen Feststellungen sind in der Zwi-
schenzeit umgesetzt. Die im Jahresabschluss aufgefiihrten Zahlen und Betrage sind
richtig aus der Buchflhrung Gbernommen worden. Lediglich im Bezug auf die Darstel-
lung der Kapitalriicklage in den Erlduterungen zur Bilanz kénnte aus unserer Sicht eine
Ubersichtlichere Darstellung gewahlt werden.

Xl. Bestatigungsvermerk

Nach pflichtgeméRer Prifung kann flr die Jahresrechnung des Zollernalbkreises 2010,
sowie flr den Jahresabschluss des Eigenbetriebs Immobilien der Kreiskliniken 2010 un-
eingeschrankt bestatigt werden, dass

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach den Gesetzen
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise be-
grundet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist, bzw. bei Uberschreitungen die notwendigen
Entscheidungen der zustandigen Kreisorgane eingeholt worden sind,

das Vermoégen und die Schulden richtig nachgewiesen wurden,
bei der Buchflihrung des Eigenbetriebs Immobilien der Kreiskliniken und der Fertigung des

Jahresabschlusses fiir den Eigenbetrieb Immobilien der Kreiskliniken nach den geltenden
Rechtsvorschriften verfahren worden ist.
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Xll. Empfehlung an den Kreistaq

Das Rechnungsprifungsamt hat keine Bedenken, wenn der Kreistag die Jahresrechnung
fur das Jahr 2010 nach § 48 der Landkreisordnung und § 95 der Gemeindeordnung so
feststellt, wie sie von der Finanzverwaltung in der am 18. Mai 2011 beurkundeten Fassung
abgeschlossen worden ist.

Das Ergebnis des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs Immobilien der Kreiskliniken flr

das Jahr 2010 so feststellt, wie es von der Eigenbetriebsleitung in der Bilanz und in der
Gewinn- und Verlustrechnung vom 06. Juni 2011 ausgewiesen wurde.

Balingen, den 28.Méarz 2012

Stocker
Leiter Rechnungsprufungsamt



