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Jugendhilfe

A. Allgemeines

Die Verpflichtungen des Jugendamts zum Kinderschutz spielen bei den gegenwartigen
Entwicklungen in der Jugendhilfe wohl die Hauptrolle. Zum 01.01.2011 ist das
Bundeskinderschutzgesetz in Kraft getreten. Darin wird noch einmal die Verantwortung des
Kreisjugendamts verstarkt, Kinder durch Pravention und Intervention vor Vernachldssigung
und Gewalt zu schiitzen. Gleichzeitig ist festzustellen, dass es deutlich zunehmend
Mitteilungen Uber vernachlassigte Kinder und Jugendliche aus der Bevdlkerung gibt und
dass auch dem Sozialen Dienst des Jugendamts zunehmend kritische Familiensituationen
bekannt werden.

Im Jahr 2011 musste insgesamt 22 Mal eine sogenannte Gefdhrdungseinschatzung in
Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte (§ 8a SGB VIII) erfolgen. Betroffen davon waren 34
Kinder. Im laufenden Jahr 2012 musste allein bis zum 01.08.2012 schon in 18 Féllen eine
solche Gefahrdungseinschatzung erfolgen (betroffen waren 30 Kinder). Es ist zu erwarten,
dass bis zum Jahresende 2012 ein neuer Hochstwert erreicht wird.

Auch die Fallzahlen bei den Inobhutnahmen steigen weiter an. Unter einer Inobhutnahme
versteht man die vorlaufige Unterbringung eines Kindes oder eines Jugendlichen auferhalb
der Familie wegen einer moglichen Kindeswohlgefahrdung oder auf eigenen Wunsch des
Kindes oder des Jugendlichen. Bis zum 31.08.2012 mussten im Zollernalbkreis bereits 56
Kinder und Jugendliche in Obhut genommen werden und es zeichnet sich fiir das laufende
Jahr 2012 ein neuer Hochstwert ab.

Auch wenn nicht in jedem Fall der Inobhutnahme anschlieRend langerfristige
JugendhilfemaRnahmen folgen, schlief3t sich doch in ca. 2/3 der Falle eine ambulante
Folgemalinahme des Jugendamtes an. -

Leider geht es bei den Inobhutnahmen nicht immer friedlich zu. Ofters ist es schon zu
schweren Beleidigungen und Bedrohungen gegen Mitarbeiter des Jugendamts gekommen
und teilweise musste sogar Polizeischutz herbeigerufen werden. Die Belastung fur die
Mitarbeiter im Allgemeinen Sozialen Dienst nimmt deutlich zu und wird manchmal untragbar.

2012: Fallzahl am 17.09.2012
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B. Haushaltsansatz

Heimerziehung

Trotz dem erkennbar steigenden Bedarf an erzieherischer Unterstiitzung konnten die
Fallzahlen der Kinder und Jugendlichen, die in einer Form der Heimerziehung untergebracht
und betreut werden miissen, einigermafen in Grenzen gehalten werden. Wann immer
moglich wird gemeinsam mit den Eltern versucht durch ambulante und teilstationare
Betreuungsformen eine Fremdunterbringung zu vermeiden.

Bei den Kindern und Jugendlichen, bei denen eine Fremdunterbringung dann tatsachlich
notwendig ist, steigt aber entsprechend der Anteil an Kindern und Jugendlichen mit sehr
schweren Verhaltensauffélligkeiten, Stérungen oder Behinderungen. Zunehmend reichen
reguldre Angebote der Heimerziehung dann nicht mehr aus und es missen spezielle
Einrichtungen  (geschlossene  Einrichtungen, intensivpddagogische  Einrichtungen,
Wohngruppen fiir seelisch behinderte Kinder) mit besonders hohen Pflegesatzen belegt
werden.

Betreuung in Mutter-Kind-Einrichtungen

Wenn junge Frauen Kinder bekommen und wenig an familidrer Unterstiitzung vorhanden ist,
kommt als Unterstlitzungsmafnahme eine Unterbringung in einer Mutter-Kind Einrichtung in
Frage. Andere beispielsweise ambulante Hilfen kénnen in der Regel das Wohlergehen der
Sauglinge nicht ausreichend sicherstellen. Die Zahl dieser jungen, oft noch minderjahrigen
Mitter, die in einer Mutter-Kind-Einrichtung betreut werden mussten, ist im laufenden Jahr
deutlich gestiegen. Diese Betreuungsform ist zudem relativ kostenintensiv mit Tagessatzen
von in der Regel Gber 200 €. Dies liegt hauptséchlich daran, dass aus Grinden des
Kinderschutzes zu jeder Tages- und Nachtzeit eine Betreuung und auch eine angemessene
Kontrolle gewahrleistet sein muss.

Ambulante Erziehungshilfen (Sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIIl und
Intensive Sozialpddagogische Einzelbetreuung nach § 35 SGB VIII)

Die Fallzahlen bei den ambulanten erzieherischen Hilfen nehmen zwar derzeit nicht mehr
gravierend zu, bewegen sich aber weiterhin auf einem sehr hohen Niveau. Ein erheblicher
Anteil an diesen MaRnahmen hat ebenfalls mit Aspekten des Kinderschutzes zu tun und
beinhaltet demzufolge haufig auch eine klare Kontrollfunktion.

Grundsétzlich haben diese ambulanten Betreuungen immer die Aufgabe in irgend einer Art
und Weise Fremdunterbringungen zu vermeiden, sei es im Vorfeld einer sich abzeichnenden
Heimunterbringung, aber auch um eine Inobhutnahme oder eine langere Heimunterbringung
beenden oder verkiirzen zu kénnen ist haufig eine Hilfestellung erforderlich.

Erhohte Entgelte

Neben den Fallzahlen sind die zu bezahlenden Entgelte mitentscheidend flr die Entwicklung
der Ausgaben. Wesentlicher Teil der Entgelte sind die zu Grunde liegenden
Personalausgaben. So hat sich die in der Tarifrunde 2012 erzielte Einigung flr den
offentlichen Dienst gravierend auf die Entgelte ausgewirkt. In der Folge wurden von den
freien Tragern der Jugendhilfe bestehende Entgeltvereinbarungen gekundigt und zu
Entgeltverhandlungen aufgefordert, in denen eine analoge Umsetzung der Tarifergebnisse
angestrebt wurden. Bekanntlich sieht der Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst drei
Steigerungen der Entgelte (ab 1.3.2012 um 3,5%, ab 1.1.2013 um 1,4% und ab 1.7.2013
um weitere 1,4%) vor. Hinzu kommen noch Anderungen beim Urlaubsanspruch und erhohte
Sachkosten.

Die =zu unterschiedlichen Zeitpunkten durchgefiihrten und noch durchzufihrenden
Entgeltverhandlungen haben sich mit inren unterschiedlichen Laufzeiten bereits teilweise im



Jahr 2012 niedergeschlagen. Der Grofteil der Verhandlungsergebnisse wird allerdings erst
im kommenden Jahr 2013 umgesetzt werden. Entsprechende Erhdhungen wurden bei den
veranschlagten Haushaltsansatzen im stationaren, teilstationdren und ambulanten Bereich
bericksichtigt.

Kindertagespflege

Erhéhung der Geldleistungen an die Tagespflegepersonen

Im Zuge des Ausbaus der Kinderbetreuung, die gesetzlich durch das
Kinderforderungsgesetz festgeschrieben ist, sollen bundesweit bis zum Jahr 2013 fiir 35%
der Kinder unter 3 Jahren Betreuungsplétze vorgehalten werden. Rund 1/3 davon sollen auf
Platze in der Kindertagespflege entfallen. Ab August 2013 besteht flir jedes Kind ab
Vollendung des 1. Lebensjahres ein Rechtsanspruch auf Foérderung in einer Einrichtung
oder in Kindertagespflege. Darauf haben sich Bund, Lander und Kommunen beim
sogenannten Krippengipfel im Jahr 2007 verstéandigt. Auch im Zollernalbkreis wird seither
der Ausbau an Betreuungsangeboten vorangetrieben.

Die Betreuung von Kindern durch Tagespflegepersonen ist ein fester Bestandteil familien-
erganzender Kindertagesbetreuung. Die Tagespflege stellt ein der Betreuung in einer
Kindertageseinrichtung ahnliches, besonders flexibles Angebot im familidren Rahmen sicher.
Sie stellt eine echte Alternative dar, wenn die Betreuungsform in einer Tageseinrichtung
(Krippen, Kindergérten, Kinderhorte, Ganztagsbetreuung in Schulen) nicht ausreicht, weil
sich zum Beispiel die Offnungszeiten mit den Arbeitszeiten der Eltern {iberschneiden.

Die Kindertagespflege findet regelmaRig und gegen Entgelt statt. Zur Hohe des Entgelts
haben die kommunalen Spitzenverbdnde landesweite Empfehlungen erlassen. Der
Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 2.7.2012 die Anhebung der Stundenséatze fiir
die Falle, die im Rahmen der Jugendhilfe Gbernommen werden, von bislang 3,90 € auf
einheitlich 5,50 € -unabhangig vom Lebensalter des Kindes- ab 1.7.2012 beschlossen. Diese
deutliche Erhdhung schl&gt sich beim veranschlagten Haushaltsansatz nieder.

Zuschuss an den Jugendférderverein Zollernalbkreis e. V.

Seit Jahren ist der Jugendférderverein Zollernalbkreis als Trager der freien Jugendhilfe im
Bereich der Kindertagespflege fur den Landkreis tatig. Per Vereinbarung sind Teilbereiche
(z. B. die Werbung, Gewinnung, Qualifizierung, Fortbildung von Tagespflegepersonen, die
Vermittlung, Betreuung der Pflegeverhaltnisse, die Beratung der Sorgeberechtigten und
Tagespflegepersonen, Vernetzungstatigkeiten) auf den Verein (bertragen. Als
Gegenleistung erhalt der Verein eine jahrliche Pauschale. Aufgrund gestiegener Fallzahlen
und zunehmender Arbeitsbelastung hat der Jugendférderverein eine Erhdhung des
Zuschusses beantragt. Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 2.7.2012 eine
Erhdhung des jahrlichen Zuschusses um 25.000 € auf jahrlich 150.000 € empfohlen. Diese
Erhéhung wurde beim veranschlagten Ansatz mitbertcksichtigt.

Schulsozialarbeit

Parallel zur Forderung -der Schulsozialarbeit durch den Landkreis ist das Land Baden-
Wirttemberg in die Forderung in diesem Bereich eingestiegen. Uber die ,Richtlinien zur
Forderung von offener, kommunaler Jugendarbeit und Schulsozialarbeit in den
Kreisgemeinden durch den Zollernalbkreis® kdnnen die Kommunen einen pauschalen
Zuschuss zu den anfallenden Personalkosten in Hohe von maximal 11.250 €/Jahr fir
hochstens eine Vollzeitstelle erhalten.

Daneben bezuschusst das Land BW jede Schulsozialarbeiterstelle an 6ffentlichen Schulen
mit einem Drittel der Personalkosten (max. 16.700 € pro Stelle). Dies ist Anreiz flir einzelne
Stadte und Gemeinden gewesen, neu in die Schulsozialarbeit einzusteigen oder die bereits
bestehenden Angebote auszubauen. Dies hat zur Folge, dass sich der veranschlagte
Haushaltsansatz im kommenden Jahr etwas erhoht.
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