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Vorlage zur Behandlung im Jugendhilfeausschuss

Sitzung am 05.03.2012

TOP 1: Gesetzliche Anderungen im Kinderschutz, Inkrafttreten des
Bundeskinderschutzgesetzes, neue Aufgaben fiir das Kreisjugendamt

A. Beschlussvorschlag:

1. Der Jugendhilfeausschuss nimmt die gesetzlichen Anderungen und die damit
verbundenen neuen Aufgaben fur das Kreisjugendamt zur Kenntnis

B. Kosten/Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung

Anlagen:
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Gesetzliche Anderungen im Kinderschutz, Inkrafttreten des
Bundeskinderschutzgesetzes, neue Aufgaben fiir das Kreisjugendamt

l. Sachstand

In der letzten Sitzung im Jugendhilfeausschuss am 7.11.2011 (Drucksache JHA-Nr. 7/2011) wurde
darliber berichtet, dass gesetzliche Anderungen zur Verbesserung des Kinderschutzes anstehen.
Zwischenzeitlich ist das Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und
Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz) zum 1.1.2012 in Kraft getreten.

Nach jahrelangen Diskussionen und als Reaktion auf skandaltrachtige Misshandlungs- und
Vernachlassigungsfalle initiilert, gehen die verabschiedeten Regelungen weit Uber den Kinder-schutz
hinaus. Das Bundeskinderschutzgesetz enthalt eine Vielzahl neuer Pflichten und Aufgaben fur
Jugendamter und freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe. Neue Befugnisse fir Arzte/Arztinnen,
Hebammen, Schulen, Polizei, Schwangerschaftsberatungsstellen kommen hinzu.

Mit dem Gesetz sollen vor allem Kleinkinder von Beginn an vor Vernachlassigung, Verwahr-losung,
Gewalt und Missbrauch geschitzt werden. Alle wichtigen Akteure im Kinderschutz werden in
Kooperationsnetzwerken zusammengefuhrt.

II. Inhaltliche Anderungen

Das Bundeskinderschutzgesetz baut auf den zwei Saulen der Pravention und Intervention auf. Es
starkt die Akteure, die sich fur das Wohlergehen der Kinder einsetzen, angefangen bei den Eltern,
Uber den Kinderarzt oder die Hebamme bis hin zum Jugendamt oder auch dem Familiengericht. Mit
dem Gesetz ist eine rechtliche Grundlage geschaffen worden, leichter Hilfen fir Familien vor und
nach der Geburt und in den ersten Lebensjahren des Kindes flachendeckend einzufiihren.

Das Gesetz ist ein sogenanntes Artikelgesetz, das gleichzeitig mehrere Gesetze, bisweilen auch
unterschiedlicher Zielsetzung, andert. Es besteht aus sechs Artikeln, Kernpunkte sind die Artikel 1
und 2.

BKiSchG

Artikel 1 Artikel 2 Artikel 3 Artikel 4 Artikel 5 Artikel B
Gesetz zur ) Anderungen im
Kooperation und Anderungen im SGE | Ewvaluation des Eekannt- Inkrafttreten
Information im SGE VIl und BlisSchiz machung
Kinderschutz Schvd<onflikts

KRG

Mit folgenden Regelungsbereichen wird ein umfassender und aktiver Kinderschutz gewahrleistet:

1. Friihe Hilfen und verldassliche Netzwerke fiir Eltern und werdende Miitter/Vater
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1.1 Informationspflicht

Das durch den Artikel 1 geschaffene ,Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG)" regelt, dass und wie Eltern sowie werdende Mutter und Vater Gber Unterstitzungsan-gebote
in Fragen der Kindesentwicklung im O&rtlichen Einzugsbereich informiert werden. Es ist rechtliche
Grundlage dafir, leicht zugangliche Hilfeangebote flr Familien vor und nach der Geburt und in den
ersten Lebensjahren (= sog. Frihe Hilfen) flichendeckend und auf einem hohen Niveau einzufiihren
beziehungsweise zu verfestigen.

Eltern, sowie werdende Mutter und Vater haben Anspruch auf Information und Beratung in Fragen
der Schwangerschaft, Geburt und Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren. Das
Jugendamt hat die Eltern unverziglich nach der Geburt Uber das Leistungsangebot zu_informieren.
Sofern Eltern es winschen, kann dies in einem persdnlichen Gesprach erfolgen.

Ziel dabei ist es, eine Steigerung der Inanspruchnahme praventiver Angebote zur Starkung der
Elternkompetenzen zu erreichen und dadurch schadigende Einflisse auf Kinder/Jugendliche zu
vermeiden.

1.2 Aufbau und Pflege eines Netzwerkes

Die unterschiedlichen Hilfeangebote sollen fir die Eltern leicht zuganglich sein, zu diesem Zweck
sind alle wichtigen Akteure im Kinderschutz — wie zum Beispiel Jugendamter, Schulen, Gesund-
heitsamter, Krankenhaduser, Arztinnen und Arzte, Schwangerschaftsberatungsstellen und Polizei — in
einem Kooperationsnetzwerk zusammenzufihren.

Das KKG gibt Rahmenbedingungen vor fur verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz.
Gegenseitige Informationen Uber Angebots- und Leistungsspektrum, eine Klarung von strukturellen
Fragen der Angebotsgestaltung und eine Abstimmung der Verfahren im Kinderschutz sollen so
erreicht werden. Die verbindliche Zusammenarbeit als Netzwerk soll durch den oértlichen
Jugendhilfetrdger organisiert werden.

Kritisch ist hier aber anzumerken, dass gesetzliche Verpflichtungen, sich auf diese Netzwerke
einzulassen, nur fir die Jugendhilfe und Schwangerschaftsberatungsstellen bestehen. Keine
Entsprechung gibt es im Moment fur das Bildungswesen, das Gesundheitswesen und alle anderen
Akteure.

Eine besondere Stellung nehmen in diesem Zusammenhang die (Familien-)Hebammen ein, deren
Einsatz verstarkt werden soll. Die Familienhebammen sollen junge Familien im ersten Lebensjahr
des Kindes begleiten. Diese Begleitung geht Gber die krankenkassenfinanzierte Férderung hinaus.

1.3 Bundesinitiative

Das Bundesfinanzministerium starkt mit einer Bundesinitiative ab 2012 den Aus- und Aufbau von
Netzwerken Friher Hilfen und den Einsatz von Familienhebammen in den Landern und Kommunen.
Hierfur stellt der Bund im Jahr 2012 30 Mio. €, im Jahr 2013 45 Mio. € und ab dem Jahr 2014
jahrlich 51 Mio. € zur Verfugung. Ursprunglich war nur eine befristete Projekt-finanzierung --
ausschlieBlich fur den Einsatz von Familienhebammen ohne Unterstitzung der Netzwerke-- geplant.
Bund und Lander haben sich auf eine verlassliche Finanzierung der Bundesinitiative Uber das Jahr
2015 hinaus und eine Erweiterung der Unterstitzung auf Netzwerke ,Friher Hilfen“ geeinigt. Die
konkrete Umsetzung/Ausgestaltung muss allerdings erst noch zwischen Bund und Land
ausgehandelt werden. Nahere Infos liegen im Moment nicht vor.

2. Mehr Handlungs- und Rechtssicherheit fiir die Akteure im Kinderschutz
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e Eine Befugnisnorm fiir ,Berufsgeheimnistrager® (wie zum Beispiel Arzte, Psychologen oder
Lehrer) schafft Klarheit hinsichtlich der Weitergabe von Informationen an das Jugendamt. Bei
gewichtigen Anhaltspunkten fur die Gefahrdung des Kindeswohls durfen Informationen an das
Jugendamt  weitergegeben werden. Zugleich wurden unterschiedliche Regelungen in den
verschiedenen Bundeslandern auf eine einheitliche Grundlage gestellt. Das schitzt die enge
Vertrauensbeziehung zwischen Arzt und Patient und schlagt zugleich die Briicke zum Jugendamt
(Artikel 1).

o Diese ,Berufsgeheimistrager® haben Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene
Fachkraft.

¢ Alle Personen, die beruflich in Kontakt zu Kindern und Jugendlichen stehen, haben jetzt bei der
Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung im Einzelfall einen Anspruch auf Beratung gegentber
dem ortlichen Trager der Jugendhilfe. Dies stellt eine Ausweitung der Beratungspflicht dar.

o ,Jugendamts-Hopping“ wird erschwert oder verhindert. Das Gesetz (Artikel 2, mit dem das Kinder-
und Jugendhilfegesetz -KJHG oder SGB VIII- geandert wird) stellt sicher, dass bei einem Umzug
einer Familie das neue Jugendamt die notwendigen Informationen vom bis-her zustandigen
Jugendamt bekommt, die es braucht, um das Kind wirksam zu schitzen. Eine Fallibergabe hat in
einem Gesprach zu erfolgen.

e Der Hausbesuch zur Einschatzung der Lebenssituation eines Kindes ist jetzt Pflicht - allerdings
nur dann, wenn dadurch der Schutz des Kindes nicht in Frage gestellt wird und eine Durchfiihrung
nach fachlicher Einschatzung erforderlich ist. (Artikel 2)

3. Starkung der Handlungsrechte von Kindern und Jugendlichen

e Die Anwendung von Beteiligungsverfahren und Beschwerdemdglichkeiten fur Kinder und
Jugendliche ist jetzt Voraussetzung fir die Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb einer
Einrichtung.

¢ Kinder und Jugendliche haben einen eigenen Beratungsanspruch in Not- und Krisensituationen,
ohne Kenntnis der Eltern (Artikel 2, Anderung SGB VIII).

4. Ausschluss einschlagig Vorbestrafter von Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe

Alle hauptamtlich beschéftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der &ffentlichen und freien
Jugendhilfe missen ein erweitertes Fihrungszeugnis vorlegen. Um dies beim freien Trager
sicherzustellen, hat das Jugendamt entsprechende Vereinbarungen mit diesem abzuschlieRen.
Bei ehrenamtlich Tatigen vereinbaren o6ffentliche und freie Trager vor Ort zusatzlich, fir welche
Tatigkeit aufgrund der Art, Dauer und Intensitat des Kontaktes zu Kindern und Jugendlichen dies
notig ist. Diesbezlglich ist mit bundesweiten Empfehlungen zu rechnen.

5. Verbindliche Standards in der Kinder- und Jugendhilfe

Eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung wird kunftig in allen Bereichen der Kinder- und
Jugendhilfe Pflicht. Dabei geht es insbesondere auch um die Entwicklung, Anwendung und
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Uberpriifung von Standards fiir die Sicherung der Rechte der Kinder und Jugendlichen in
Einrichtungen und ihren Schutz vor Gewalt. An die Umsetzung von Malnahmen zur
Qualitatsentwicklung und —sicherung ist auch die Finanzierung aus 6ffentlichen Mitteln geknUpft.

lll. Auswirkungen auf das Jugendamt, zusatzliche Aufgaben

Die gesetzlichen Anderungen durch das KKG und im SGB VIII bringen fiir das Jugendamt neue
Pflichten mit sich, die mit zusatzlichem Arbeitsaufwand verbunden sind. Im Einzelnen sind dies:

1.

2.

verbindliche Organisation/Pflege des Netzwerks ,Frihe Hilfen®

Pflicht zur Durchfiihrung von Hausbesuchen

-- bei der Gefahrdungseinschatzung im Rahmen des Schutzauftrages
(Kontrollbesuch durch den ASD)

-- bei der Information Uber Unterstiitzungsangebote, sofern Eltern, werdende
Mutter und Vater einen Besuch wiinschen (kein Kontrollbesuch)

Pflicht zur erweiterten Familienberatung zur Starkung der Erziehungskompetenz und auch
schon wahrend der Schwangerschaft

Pflicht zur Beratung von Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen
stehen, bei der Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung im Einzelfall

Pflicht zur Beratung und Unterstiitzung von Pflegepersonen auch aulerhalb des zustandigen
Jugendamtes (durch den Fachdienst Pflegekinderwesen)

Pflicht zur Information von Eltern, werdenden Miuttern und Véatern Uber die Leistungs-
angebote (in Fragen der Schwangerschaft, zur Geburt und Entwicklung des Kindes in den
ersten Lebensjahren)

Pflicht zum Abschluss von Sicherstellungsvereinbarungen mit freien Tragern Uber die Vorlage
eines erweiterten FUhrungszeugnisses

Pflicht zur Entwicklung, Anwendung und Evaluation von Grundsatzen, MafRstédben und
Maflinahmen fur die Qualitéat der Aufgabenerfullung.

IV. Bereits jetzt vorhandene Umsetzung im Zollernalbkreis

1. Netzwerk ,Frihe Hilfen"

1.1 Kooperationskreis Friihe Hilfen

Seit Mai 2006 wurde auf Initiative des Kreisjugendamtes mit dem Aufbau praventiver Angebote und
einer Vernetzung der beteiligten Akteure begonnen. Nach einer Impulsveranstaltung unter
Mitwirkung der Kinder- und Jugendpsychiatrien Ulm und Tubingen kam es zunachst zu einer
wechselseitigen Vorstellung der einzelnen Professionen. In der Folgezeit kam es zu regelmaRigen
Treffen mit einem relativ stabilen Teilnehmerkreis. Der Kooperationskreis ,Frihe Hilfen* trifft sich 2-3
jahrlich und an diesem nehmen z. B. folgende Institutionen und Einrichtungen ca. 50 Personen) teil:
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Jugendamt

Beratungsstellen einschl. Psychologische Beratungsstelle Albstadt
Freie Trager der Jugendhilfe
Schwangerenberatung

Frauen- und Kinderarzte

Hebammen

Kinderschutzbund

DRK Kinderkrankenpflege

Freie heilpadagogische und psychologische Praxen
Jugendférderverein (Tagespflege)

Gesundheitsamt

Frahfoérderstellen

Staatliches Schulamt

Kinderphysiotherapeuten

Familienbesucherinnen

Die gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass es sehr arbeits- und zeitaufwandig ist, ins-
besondere die ,Professionellen aus dem Bereich des Gesundheitswesens zu einer Kooperation zu
gewinnen und bei der Stange zu halten.

Um die Vertreter des Gesundheitswesens flr eine Zusammenarbeit zu motivieren, hat das
Kreisjugendamt mehrere Veranstaltungen u. a. im Zusammenwirken mit den Krankenkassen
insbesondere fir diesen Personenkreis durchgefihrt.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat zusammen mit der Universitatsklinik Ulm das Projekt ,Netzwerk
Frihe Hilfen und Kinderschutz auf den Weg gebracht. Da einer der Schwerpunkte dieses Projekts
die Entwicklung und der Aufbau von Kooperationsstrukturen mit Frauen- und Kinderarzten ist, hat
sich der Zollernalbkreis um eine Teilnahme beworben und ist als einer von 18 Landkreisen berick-
sichtigt worden. Unter wissenschaftlicher Begleitung sollen die bestehenden Ansatze weiter
ausgebaut und optimiert werden. Bei der Abschlussveranstaltung am 23.2.2012 wurden die
bisherigen Bemihungen des Jugendamtes zum Ausbau eines ,Netzwerkes Frihe Hilfen® im
Zollernalbkreis zertifiziert.

Ebenfalls nimmt das Jugendamt am Projekt der Kassenarztlichen Vereinigung Baden-Wirttemberg
Jvernetzung lokaler Angebote im Rahmen Fruher Hilfen mit vertragsarztlichen Qualitatszirkeln® teil.
Hierbei handelt es sich um ein Projekt zur interdisziplinaren Vernetzung arztlicher und
psychotherapeutischer Qualitatszirkel mit der Jugendhilfe. Die wissenschaftliche Begleitung des
Projekts hat gezeigt, wie wichtig eine gute berufsgruppenibergreifende Zusammenarbeit fir das
Gelingen praventiver Hilfestellungen im Bereich der frihen Hilfen ist. Geschult wird unter anderem
wie in Qualitatszirkeln gemeinsame Familienfallkonferenzen durchgefuhrt werden kénnen. Zu diesem
Zweck werden Moderatoren-Tandems bestehend aus je einem Vertreter der Jugendhilfe und einem
Qualitatszirkelmoderator (Arzt/Arztin) aus den jeweiligen Landkreisen geschult.

Das Netzwerk ,Frihe Hilfen® ist bislang durch den Uberdurchschnittlichen Einsatz einzelner Kollegen
aufrecht erhalten worden. Zwischenzeitlich hat das Netzwerk einen Ausbaustand erreicht, der
kontinuierlich weiterverfolgt und verstetigt werden muss. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass
die Fortdauer des Netzwerkes —insbesondere im Gesundheitsbereich- einen festen und gut
erreichbaren Ansprechpartner benétigt. Es ist viel Kommunikation zwischen den einzelnen
Professionen notwendig. Die Kontaktpflege ist sehr zeitaufwandig. Fur diese Aufgabe ist eine halbe
Personalstelle im Stellenplan 2012 vorgesehen. Die entsprechenden Personalkosten sind
veranschlagt.
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Ob, unter welchen Bedingungen und in welcher Héhe moglicherweise Zuschisse Uber die
Bundesinitiative Familienhebammen und Netzwerk Friihe Hilfen abgerufen werden kénnen, ist
derzeit nicht abschatzbar. Die weitere Ausschreibung ist abzuwarten.

1.2. Angebote Fruher Hilfen

1.2.1 Erweiterte Geburtennachsorge

In Abstimmung mit dem Kreishebammenverband Zollernalb wurden bereits 2009 Eckpunkte flr den
Einsatz von Hebammen im Rahmen der Jugendhilfe als ,erweiterte Geburtennachsorge® festgelegt.
Der Einsatz von Hebammen und Familienhebammen kommt im Rahmen der Jugendhilfe in Betracht,
wenn eine medizinische Indikation fir die Tatigkeit der Hebamme nicht mehr vorliegt oder nicht mehr
im Vordergrund steht. Ziel ist es Eltern, die im Umgang mit ihrem Kind Uberfordert sind, bei der
Pflege und Versorgung anzuleiten und zu beféhigen, eine stabile und sichere Beziehung zu ihrem
Kind aufzubauen.

1.2.2 Supervison fiir Hebammen

Den Hebammen im Landkreis wird seit Jahren Supervision durch Mitarbeiterinnen der kreiseigenen
Beratungsstellen angeboten. Das Angebot wird gerne angenommen und als hilfreich angesehen, die
oftmals belastende Arbeit mit jungen Mittern in schwierigen Lebenssituationen zu reflektieren und
falls notwendig zusatzliche Hilfeleistungen in die Wege leiten zu kénnen.

1.2.3 Medizinische Nachsorge

Im Benehmen mit der Universitatsklinik Tabingen wurde ein Angebot der medizinischen Nachsorge
installiert. Bei chronisch und schwer kranken Kindern, Frihchen und Risikogeburten dirfen die Eltern
nicht allein gelassen werden und benétigen die Unterstitzung durch die Jugendhilfe. Die
medizinische Nachbetreuung ist zwar grundsatzlich eine Leistung der Krankenkasse, allerdings nur
wenn und solange eine medizinische Indikation besteht. Immer wieder missen Mutter aber weit
daruber hinaus unterstitzt und begleitet werden, wenn es darum geht, ihre Kinder zu pflegen, den
Gesundheitszustand zu erkennen und ambulante Therapien und Termine zu organisieren.

1.2.4 Informationsveranstaltungen auf der Wochenstation

Durch Prasenz und wiederholte Informationsangebote auf der Wochenstation des Kreisklinikums
durch Mitarbeiterlnnen der Beratungsstelle kbnnen Mutter unmittelbar in ihrer Orientierungsphase mit
den Neugeborenen erreicht und rechtzeitige Basisinformationen gegeben werden.

1.2.5 Entwicklungspsychologische Beratung

Die entwicklungspsychologische Beratung bietet Eltern die Mdglichkeit, ihnren Umgang mit ihrem Kind
besser zu verstehen, feinflhliger zu handeln und es durch ein sicheres Bindungsverhalten zu
beruhigen und anzuregen. Durch Videoanalyse kann das Zusammenspiel zwischen Mutter und Kind
deutlich gemacht und positive Ansatze kénnen gezielt entwickelt werden. Die entwicklungs-
psychologische Beratung kann durch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Beratungsstellen und des
Allgemeinen Sozialen Dienstes, die eine spezielle Fortbildung erhalten haben, erfolgen.

1.2.6 Férderung von Familientreffs

Der Zollernalbkreis fordert seit 2007 die Einrichtung von Familientreffs in den Stadten und
Gemeinden und gewahrt Zuschlsse zu den Personalkosten fir dort eingesetztes Personal. Mit den
Familientreffs soll jungen Mittern, Familien, Alleinerziehenden etc. die Gelegenheit gegeben werden,
sich mit Gleichgesinnten auszutauschen und treffen zu kénnen. Gegenwartig werden im Landkreis 7
solcher Treffs (Albstadt-Tailfingen, Balingen, Bisingen, Burladingen, MefRstetten, Rangendingen,
Winterlingen — geplant wird in Geislingen) geférdert.
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1.2.7 Umsetzung des Landesprojekts STARKE

Zur frihzeitigen Starkung elterlicher Erziehungskompetenz wird seit dem Start am 1.9.2008 das
Landesprogramm STARKE angeboten und im Zollernalbkreis umgesetzt. Seitdem erhalten alle
Eltern von Neugeborenen lUber die Stadte und Gemeinden einen Bildungsgutschein Uber 40€ und die
vom Kreisjugendamt zusammengestellte Broschire ,Kurse fur Eltern im ZAK — Aufwachsen in
familiaren Zusammenhangen®. Zwischenzeitlich ist es gelungen, ein vielfaltiges Kursangebot mit
zahlreichen Veranstaltern vorzuhalten. Daneben gibt es Spezialkurse fur Eltern, die fur sich Rat und
Unterstutzung in einer bestimmten Lebenssituation wollen.

2. Kontaktbesuche

Hausbesuche bei der Gefahrdungseinschatzung im Rahmen des Schutzauftrages wurden im
Kreisjugendamt bereits vor dem Inkrafttreten des Kinderschutzgesetzes durchgefihrt. In der Regel
gehen sogar zwei sozialpadagogische Fachkrafte vor Ort, was sich bewahrt hat.

3. Erweiterte Familienberatung zur Starkung der Erziehungskompetenz auch schon wiahrend der
Schwangerschaft sowie
4. Pflicht zur Beratung von Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen sind.

Beide Arten der Beratung konnen durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Allgemeinen
Sozialen Dienstes wie auch der beiden kreiseigenen Beratungsstellen erfolgen. Zusatzlich steht die
Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatung in Hechingen bei der dortigen Beratungsstelle
zur Verfugung.

5. Pflicht zur Information von Eltern, werdenden Muttern und Vatern lUber die Leistungsangebote

Die Information Uber die Leistungsangebote muss nicht zwingend in einem personlichen Gesprach
erfolgen sondern nur wenn ein Besuch gewinscht wird. Dies kann auch uber Informationsmaterialien
erfolgen (ahnlich wie die Informationen Gber STARKE).
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