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Vorlage zur Behandlung im Jugendhilfeausschuss

Sitzung am 11.11.2014

TOP 4: Sachstand Kindertagesbetreuung im Zollernalbkreis zum
Statistikstichtag 1.3.2014

A. Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

B. Kosten/Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel werden nicht bendtigt (kostenneutral)

Anlagen:
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Sachstand Kindertagesbetreuung im Zollernalbkreis zum Statistikstichtag 1.3.2014

Das Kreisjugendamt hat in den Jahren 2010 — 2013 jahrlich sehr umfangreich und ausfuhrlich zum
Ausbau der Kindertagesbetreuung insbesondere im Hinblick auf den erforderlichen Ausbau zur
Umsetzung des Kinderférderungsgesetzes zum 1. August 2013 berichtet.

Auf die vorhergehenden Berichte wird deshalb zur Erganzung bei weitergehendem Interesse
verwiesen.

Seit dem 1. August 2013 sind die bis dato giltigen Ubergangsregelungen in § 24a des
Sozialgesetzbuches VIII zum stufenweisen Ausbau des Forderangebots flr Kinder unter drei Jahren

durch den § 24 SGB VIl abgelo6st.

Nach § 24 SGB VIl gilt seither folgendes:

Gesetzestext Anmerkung
»§ 24 Anspruch auf Foérderung in Tageseinrichtungen und in | Zielgruppe
Kindertagespflege

(1) Ein Kind, das das erste Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist in einer | Kinder

Einrichtung oder in Kindertagespflege zu férdern, wenn
1.diese Leistung fir seine Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit geboten ist oder
2. die Erziehungsberechtigten
a) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen
oder Arbeit suchend sind,
b)sich in einer beruflichen Bildungsmalinahme, in
Schulausbildung oder Hochschulausbildung befinden oder
c¢) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten
Buches erhalten.
Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammen, so tritt diese
Person an die Stelle der Erziehungsberechtigten.
Der Umfang der taglichen Forderung richtet sich nach dem individuellen
Bedarf.

der

unter 1 Jahr

(2) Ein Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung
des dritten Lebensjahres Anspruch auf frihkindliche Fdrderung in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Absatz 1 Satz 3 gilt
entsprechend.

Kinder
ab 1 Jahr bis
unter 3 Jahre

(3) Ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, hat bis zum
Schuleintritt Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung. Die Trager
der offentlichen Jugendhilfe haben darauf hinzuwirken, dass fur diese
Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur
Verfugung steht. Das Kind kann bei besonderem Bedarf oder erganzend
auch in Kindertagespflege geférdert werden.

Kinder
zwischen

3 Jahren
und dem
Schuleintritt

(4) Fur Kinder im schulpflichtigen Alter ist ein bedarfsgerechtes Angebot in
Tageseinrichtungen vorzuhalten. Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 Satz 3 gelten
entsprechend.

Schulpflichtige
Kinder
(z.B. in Horten)

(5) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe oder die von ihnen beauftragten
Stellen sind verpflichtet, Eltern oder Elternteile, die Leistungen nach den
Absatzen 1 bis 4 in Anspruch nehmen wollen, Uber das Platzangebot im
ortlichen Einzugsbereich und die padagogische Konzeption der Einrichtungen
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zu informieren und sie bei der Auswahl zu beraten.
Landesrecht kann bestimmen, dass die erziehungsberechtigten Personen den
zustandigen Trager der offentlichen Jugendhilfe oder die beauftragte Stelle
innerhalb einer bestimmten Frist vor der beabsichtigten Inanspruchnahme der
Leistung in Kenntnis setzen.
Landesrecht Baden-Wirttemberg: Pflicht der
Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG), § 3, Abs. 2a)’ Erziehungsbe-
Die erziehungsberechtigten Personen haben die Gemeinde und bei | rechtigten:
einer gewinschten Betreuung durch eine Tagespflegeperson den | Anmeldung des
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe mindestens sechs Monate | Bedarfs: 6
vor der beabsichtigten Inanspruchnahme einer Leistung nach Absatz 2 | Monate vorher
in Kenntnis zu setzen.

(6) Weitergehendes Landesrecht bleibt unberthrt.*

Unbeschadet der Verpflichtung des ortlichen Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe haben die
Gemeinden auf ein bedarfsgerechtes Angebot an den eben benannten Platzen hinzuwirken. Um
einer Unter- oder Uberversorgung entgegenzuwirken, kommt einer friilhzeitigen Abstimmung mit dem
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe eine besondere Bedeutung zu.“? Deshalb bleibt es
weiterhin wichtig, dass die Stadte und Gemeinden regelmafig ihrer Pflicht nach § 3 KiTaG, Abs. (3)
nachkommen, und ihre Bedarfsplanung, - z. B. mit den jahrlich an die Stadte und Gemeinden
versandten Datenblattern -, dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe anzeigen.

In der Fachberatungstatigkeit fallen bei eingehenden Anfragen nach wie vor die von den
Erziehungsberechtigten genannten Bedarfe an Ganztagesangeboten fiir Kindergartenkinder und
Betreuungsplatzen fiir Schulkinder in den ersten beiden Grundschuljahren auf. Ebenso werden
in  Gesprachen und Anfragen von Eltern fehlende oder nicht ausreichende
Ferienbetreuungsangebote fiir (Grund-) Schulkinder als eine Schwierigkeit bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf genannt.

Zum Sachstandsbericht in Bezug auf die vorhandenen Kinderbetreuungsangebote im Landkreis
wurden auf Daten des KIRU zum Stichtag 31.12.2013 und auf die von den Stadten und Gemeinden
dem KVJS gemeldeten Daten (kitadata-webhouse) zum Stichtag 1.3.2014 zuruckgegriffen. Die
verschiedenen Stichtage erzeugen zwangslaufig eine Verzerrung, die in ihrer Bedeutung jedoch als
gering anzusehen ist.

Die Datenblatter zur Erhebung der Angebote in den einzelnen Stadten und Gemeinden liegen fiir
dieses Jahr derzeit noch nicht vollstandig vor und kénnen deshalb zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht ausgewertet werden.

Auf der Grundlage der Daten vom KIRU und vom KVJS wurden die nachfolgend in den Grafiken
dargestellten Daten berechnet. Die Zahlen zeigen allerdings lediglich auf, wie viele Kinder im
Landkreis die Angebote in Kindertagespflege und Einrichtungen angenommen haben. Eine genaue
Aussage dariber, wie viele Platze fir Kinder unter drei Jahren vorhanden sind, ist nicht mdglich, da
sowohl in der Kindertagespflege als auch in den Kindertageseinrichtungen in altersgemischten
Gruppen vorhandene Platze sowohl von Kindern unter drei Jahren als auch von Kindern Uber drei
Jahren belegt werden koénnen. Eine hieb- und stichfeste Bedarfsplanung ist aufgrund dieser
Variablen nicht mdglich. Mdglich ist lediglich der Versuch, den tatsachlich vorhandenen Bedarf, der
sich unter Umstanden sogar jahrlich andern kann, realistisch einzuschatzen.

' http://www.landesrecht-

bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=KiTaG+BW &psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true#jir-
KiTaGBW2009rahmen, Zugriff: 13.10.2014

2 aus einem Rundschreiben des Landesjugendamts beim KVJS vom 5.10.12
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Die in diesem Sachstandsbericht dargestellte Situation kann bei dieser Einschatzung eine
unterstitzende Hilfe sein. Das Platzangebot ist insgesamt im Landkreis hoher als die Belegung.
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‘ Anzahl der im Zollernalbkreis lebenden Kinder

Am 31.12.2013 lebten im Zollernalbkreis

4286 Kinder unter 3 Jahren.

4486 Kinder waren zu diesem Zeitpunkt 3 bis 5 Jahre alt.
6636 Kinder waren 6 bis 10 Jahre alt und

7356 Kinder waren 10- bis 14-jahrig.

| | 1995" || 2000" || 2005" || 2010” | 2013" |

\ Altersgruppe H \
.~ unter1 | 2139 1829 1485 1351 1362 } 3. 4286
‘1bisunter3 = 4637 3962 3333 2947 2924 us:
| 3bis unter5 | 4749 4153 3627 3258 2994 } 3 6. 4486
' Sbisunter6 2560 2155 1859 1546 1492
‘6bisunter 10 9583] 9415 8202 6962 6636 6-10: 6636
10 bis unter
12 4370  4900| 4463 3783 ...
12bis unter | 4350 4615 4962 4217 Fl 10-14: 735
14 3841

(* Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)
(** Quelle: KIRU — Kommunales Informationszentrum Reutlingen-Ulm)

\ Betreuungsquoten der im Zollernalbkreis lebenden Kinder

In Kindertagespflege und in Kindertageseinrichtungen wurden am 1.3.2014 betreut:
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Die Anzahl der Kinder in den verschiedenen Jahrgangen, die Anzahl der jeweils hiervon in
Einrichtungen und Tagespflege betreuten Kinder und die Quoten im Zollernalbkreis zeigt folgendes

Schaubild:
13992 22764
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Zum Vergleich: Fur Baden-Wiirttemberg meldet die Bundesagentur fur Arbeit in einer aktuellen
Veroéffentlichung bei der Betreuung unter 3jahriger Kinder eine Quote von 27,7%
und flr die Betreuung 3- bis 6-jahriger Kinder 94,7%.3

1. Betreuung in Kindertageseinrichtungen

Die Anzahl der Einrichtungen, Gruppen, belegbaren Platze und betreuten Kinder hat sich in den
vergangenen Jahren z. T. sehr verandert*:

2003 2007 2011 2014
Genehmigte Plitze 7450 7441 7064 7451
Betreute Kinder 5961 6310 5779 5983
Anzahl Gruppen 293 298 302 348
Einrichtungen 130 138 139 144

Die Anzahl genehmigter und belegter Platze hat sich jedoch nicht sehr verandert:

8000 7450 5561 7441 ai0 7064 5775 5983
6000 ——

3 http 4000 ——

Publi 2000 +——

4 Zah 0

2003 2007 2011 2014

Genehmigte Platze  mBetreute Kinder
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‘ 1.1 Die Kinder in den Einrichtungen

Dass sich an der Anzahl trotz sinkender Kinderzahlen kaum etwas geandert hat,
liegt in erster Linie daran, dass zunehmend Kinder unter drei Jahren,
und verstarkt bereits unter zwei Jahren in Kindertageseinrichtungen betreut werden.

- 11-
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Kinder werden auch in Einrichtungen fiir Schulkinder (Hort bzw. Hort an der Schule) betreut:
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e Von den 5983 am 1.3.2014 betreuten Kindern haben 2048 Kinder mindestens einen
Elternteil auslandischer Herkunft (34,3 %) (2013: 31,9 %).

e In den Familien von 1003 Kindern (16,8%) (2013: 16,77 %) wird meist nicht deutsch
gesprochen.

e 212 Kinder (3,6%) (2013: 2,14 %) haben einen erhodhten Forderbedarf nach dem
KJHG/SGB XII.

\ 1.2 Die Einrichtungen und ihre Angebote

Die 144 Kindertageseinrichtungen im Zollernalbkreis haben folgende GréRen:
(1.3.2010: 140 Kindertageseinrichtungen)

60 1 55 &7
40 35 36 34 \
26 20 &
20 IIII IIII 11 IIII , 6
0 . . . . e B
1gruppig 2gruppig 3gruppig 4gruppig 5 u. mehrgruppig

2010 =2014

4%

Die eingruppigen Einrichtungen haben erneut stark zugunsten 54
4- und mehrgruppiger Einrichtungen abgenommen. Die Anzahl  38%

2- und 3-gruppiger Einrichtungen ist relativ stabil. 83

58%
Nach wie vor sind knapp 2/3 aller Kindertageseinrichtungen in
unserem Landkreis ein- bzw. zweigruppig. Der Trend zu
groleren Einrichtungen bestétigt sich allerdings auch in 2014.

ml+2gr 3+4gr. m5u. mehrgr.

Die Veranderungen im Bereich der Kindertageseinrichtungen sind noch deutlicher an der Anzahl der
Gruppen feststellbar: Die Zunahme von 293 auf 348 Gruppen entspricht 18,8%.

348
400 293 298 302
300
200 130 138 139 144
0 T T T
2003 2007 2011 2014

OAnzahl Gruppen ®Einrichtungen

Ganz auffallig werden die Veranderungen allerdings erst beim differenzierenden Blick in die
Einrichtungen. Drastisch verandert haben sich Uber die Jahre die Angebotsformen der Gruppen.
Die 2003 mit groflem Abstand haufigste Form der Regelgruppe fir Kinder im Alter von 3 Jahren bis
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zum Schuleintritt mit Vor- und Nachmittagsoffnung ist nur noch die zweithaufigste Gruppenform in
einem sehr breiten Mix moglicher Angebotsformen.

Grundsatzlich sind folgende Formen von Gruppen moglich:

[ Mogliche Angebotsformen ]

( e N
Unterschied nach Offnungszeit Unterschied nach
(auch Mischformen méglich z.B. RG/VO) Alter
(1. HT R / 5 KR \
halbtags bis zu 6 Std. (i.d.R. vormittags) K.rippe 0—3 Jahre
2. RG . 6.  AM (/RG/HT - VO -
Regel6ffnungszeit (vor- und nachmittags IGT)

mind.2 Nachmittage/Woche) )
3. vO altersgemischte Gruppe

0 — Schuleintritt
2 — Schuleintritt (haufigste Form)
0 - 14 Jahre

Verlangerte Offnungszeit 6-7 Std./Tag
(fur die Gruppe einheitlich festgelegte OZ)

4. GT
ganztags, Uber 7 Std./Tag g 1: jgn:z
7. Hort

\Schuleintritt — 14 Jahre /
_ J

Die Gruppenarten haben sich folgendermal3en entwickelt:

Anzahl der Gruppen
Gruppenarten 2003 2007 2011 2014
HT 2 2 1 0
RG 199 173 89 74
VO 37 32 32 38
GT 15 20 26 29
AM u 3 10 37 107 117
AM ii 6 18 16 8 4
AM u 3 ii 6 7 10 14 23
AM gesamt 35 63 129 144
BS 0 2 1 1
KR 0 4 20 56
Hort 2 2 4 6
sonstige 3
Summe 328 361 431 492

Im folgenden Absatz bedeuten die unterschiedlichen Formatierungen der Zahlen verschiedene
Jahre: 2014 [2013, 2012])

Nur noch einen relativ geringen Zuwachs gegenuber dem Vorjahr gab es bei den altersgemischten
Gruppen (AM: 144 [141,139]) mit ihren verschiedenen Offnungszeit-Angeboten.

An zweiter Stelle rangieren die Regelkindergarten-Gruppen (RG: 74 [87, 81]), Halbtagesgruppen gibt
es jetzt keine mehr. (HT: 0 [7,1]). Geringen Zuwachs gab es im Bereich der Ganztagesgruppen (GT:
29 [27, 25]) und einen noch mal deutlich starkeren bei den Krippegruppen (KR: 56 [47, 31]). Dies
zeigt, dass der Ausbau in der Kindertagesbetreuung trotz des Stichtags 1.8.13 bei den Einrichtungen
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noch immer nicht abgeschlossen war. Anndhernd gleich geblieben ist die Anzahl der Gruppen mit
verlangerter Offnungszeit (VO: 38 [34, 34]). Die Anzahl der betreuten Spielgruppen (BS: 1 [7, 1]) ist
bei einer geblieben.® Gestiegen ist hingegen die Anzahl der Horte (6 [4, 3]). Inwieweit sich das
Erfordernis dieser Angebote durch die Einrichtung von Ganztagsschulen erlbrigt, bleibt eine Aufgabe
vorausschauender Bedarfsplanung.

Bei der folgenden Grafik ist zu beachten, dass beim Landesjugendamt das Gruppenmerkmal der
Altersmischung (AM) dominant behandelt wird. Jede AM-Gruppe kann mit unterschiedlichen
Offnungszeiten betrieben werden, als Regelgruppe mit Vor- und Nachmittagséffnung, als Gruppe mit
verlangerter Offnungszeit, als Ganztagesgruppe oder gar als Gruppe mit all den eben genannten
Offnungszeit-Angeboten. Der zeitliche Umfang der AM-Gruppen wird in dieser Abbildung also leider
nicht ersichtlich.® (Die Zeile ,AM gesamt* beinhaltet die Summe der drei verschiedenen AM-Gruppen
des jeweiligen Jahres.)

2003 = 2007 w2011 m=m2014

250 -
200 -
150
100
50

0

199

HT RG \Y/e] GT AM AM AM AM BS KR Hort
u3 U6 u3i6 gesamt

1.3 Das Personal

Seit 2003 ist die Anzahl der Beschaftigten von 622 um mittlerweile 319 Personen auf 1030
(Steigerung entspricht 66 %!) in 2014 gestiegen.

1030

Die Vollzeitstellen sind in +30%

diesem Zeitraum allerdings

Jlediglich® um 18,4 % von 348 +16% 794

auf 431 gestiegen. 0% 683 599
—

424

Vorrangig sind neue Teilzeit-
stellen hinzugekommen: der
Anstieg von 274 Stellen in 2003
auf 599 Stellen in 2013
entspricht einem Zuwachs von 348
93 %!

(Stand: 1.3.14)

Ein Hintergrund dieses Personal-Anstiegs ist einerseits die Zunahme der Gruppen (von 293 auf 348),
was einen Zuwachs von 18,8% bedeutet.

Ein zweiter Grund ist die sich nach wie vor in der Umsetzung befindliche Erhdhung des
Mindestpersonalbedarfs aufgrund der Verordnung des Kultusministeriums (Uber den
Mindestpersonalschlissel und die Personalfortbildung in Kindergarten und Tageseinrichtungen mit

5 Zahlen aus kita-data-webhouse, Statistikprogramm des KVJS/Landesjugendamt, Stichtag 1.3.2013
6 Zahlen aus kita-data-webhouse, Statistikprogramm des KVJS/Landesjugendamt, Stichtag 1.3.2014
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altersgemischten Gruppen (Kindertagesstattenverordnung - KiTaVO) vom 25. November 2010’. Die
Erhéhung des Personals muss allerdings nur dann vollzogen werden, wenn die Betriebserlaubnisse
geandert oder aktualisiert werden.

Mit dieser Erhdhung des Mindestpersonalschlissels soll in den meisten Angebotsformen der
Personalschliissel um 0,3 Stellen/Gruppe bezogen auf eine 30stiindige Offnungszeit erfolgen, um
den stark gestiegenen fachlichen Anforderungen (u. a. durch die Einfuhrung des Orientierungsplans)
besser genligen zu kdnnen.

Wird die Betriebserlaubnis der Einrichtung nicht verandert, kann die Einrichtung aus
Bestandschutzgriinden mit der geringeren Personalausstattung weiterhin betrieben werden. Unseren
Erhebungen zufolge haben noch 47% (Vorjahr:57%) der Kindertageseinrichtungen im Zollernalbkreis
alte Betriebserlaubnisse. In einigen Einrichtungen wurde freiwillig dennoch auf den neuen
Personalschlussel erhdht. Dartber, in wie vielen Einrichtungen dies der Fall ist, liegen uns jedoch
keine Erkenntnisse vor.

Ein dritter, bedeutender Grund liegt darin, dass der Personalschlissel in den Kleinkindgruppen hdher
als in den Gruppen mit Altersmischung oder Regelbetreuung ist.

1.4 Themen, Projekte und Neuerungen

1.4.1 Bildungshauser / Kooperation Kindergarten-Grundschule
An den 7 Standorten der Bildungshauser im Zollernalbkreis, an

denen Grundschulen und (z. T. sogar mehrere) ; (2
Kindertageseinrichtungen kooperieren, hat das letzte Projektjahr 3= il e
begonnen. S

Nach derzeitigem Kenntnisstand ist eine Fortfiihrung des Projekts < __ o) h" 4 : o

seitens des Landes nicht vorgesehen.

Schule LoD, ST = ‘8’
kommunale Kindertageseinrichtung Py ~
evangelische Kindertageseinrichtung PN =\ e

) katholische Kindertageseinrichtung

1.4.2 Bundesprogramm: Schwerpunkt-Kitas Sprache &
Integration (Offensive Frihe Chancen)

Zum Jahresende sollte das Bundesprogramm Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration auch an
den 6 Standorten, an denen Kindertageseinrichtungen in unserem Landkreis teilnehmen, enden.
Die Standorte sind

in Hechingen die katholische Kindertageseinrichtung ,St. Martin®,

in Balingen der Verbund der evangelischen Kindertagesstatten

LAuf Schmiden®, ,Hermann-Berg-Stral’e“ und ,Handelstralte”,

der stadtische Kindergarten in Rangendingen,

der kath. Kindergarten St. Fideles in Burladingen sowie

in Albstadt die Einrichtungen ,Gartenstralle” und ,Alfred-Haux®.

Das erfolgreiche und fachlich sehr gelobte Programm wurde erfreulicherweise um
ein Jahr verlangert. Welche der 7 Programmteilnehmer im Zollernalbkreis eine
Verlangerung beantragt haben, ist uns noch nicht bekannt.

1.4.3 Sprachforderung
Zum Beginn des letzten Kindergartenjahres hat die Landesregierung die Richtlinien

http://www.domino1.stuttgart.de/web/ksd/ksdredsystem.nsf/dc5e48bde54b0b2941256a6f0C
29204bbc12578ca00318835/$FILE/KiTaVO_Veroeffentlichungsfassung_.pdf, Zugriff am 14.
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zur Sprachférderung geandert. Unter dem Titel Sprachférderung in allen Tageseinrichtungen fr
Kinder mit Zusatzbedarf (SPATZ) gibt es weiterhin zwei Férderwege. Diese Sprachférderung hat
weiterhin den Anspruch, orientierungsplanbasiert, alltagsintegriert und nachhaltig zu sein.

Mit der Anderung kann die Sprachférderung bereits ab 3 Kindern mit Sprachférderbedarf beantragt
werden. Diese Neuerung ist besonders fir die vielen kleineren Einrichtungen in unserem Landkreis
von grof3er Bedeutung, weil die zur Antragsstellung notwendige Zahl férderbedurftiger Kinder haufig
nicht erreicht wurde.

Neu ist ebenfalls, dass zur Feststellung des Sprachférderbedarfs bei Kindern im letzten
Kindergartenjahr nicht mehr die Einschulungsuntersuchung mafgeblich ist, sondern die jeweilige
padagogische Fachkraft den Bedarf feststellt. Ausfihrliche Informationen zur Sprachférderung sind
auf der Homepage des Kultusministeriums zu finden.®

1.4.4 Integration und Inklusion von Kindern mit Behinderung

Auf Initiative und Bitte einer Arbeitsgruppe zur Uberarbeitung der Handreichung zur Integration von
Kindern mit Behinderung in Regeltageseinrichtungen hat das Sozialdezernat die
Kreisarbeitsgemeinschaft Frihférderung wieder einberufen. Ziel ist, praxisrelevante Verbesserungen
und Erleichterungen zur Integration von Kindern in Regelkindertageseinrichtungen zu erreichen.

1.4.5 Orientierungsplan

Im September 2014 ist der Orientierungsplan in der Fassung vom Marz 2011 Orientierungsplan

endlich auch in gedruckter Form erschienen. Je ein Exemplar wurde den RO,

T

Kindertageseinrichtungen vom Kultusministerium bereits zugestellit.

Weiterfiihrende Informationen sind zum Orientierungsplan ebenfalls auf der

Homepage des Kultusministeriums zu finden.®

Dort ist nachzulesen, was weiterhin gilt:
»2Anders als die Bildungsplane der Schulen ist der Orientierungsplan :
nicht verbindlich. Ein verbindlicher Orientierungsplan setzt eine weitere ) W
Ubereinkunft zwischen Land und kommunalen Landesverbanden voraus.
Im Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung ist festgehalten, dass der
Orientierungsplan verbindlich eingefiihrt wird (S. 4). In einem Pakt mit den Kommunen
(S. 3) soll es hierzu zu Vereinbarungen kommen. Ein Zeitplan wird in diesem Zusammenhang
noch festgelegt.“1°

2. Betreuung in Kindertagespflege

Ausgeldst durch das Tagesbetreuungsgesetz (TAG) 2005 und das Kinderférderungsgesetz (KiF6G)
2008 hat sich die Tagespflege stetig quantitativ und qualitativ entwickelt. Das Ziel ist die
Verwirklichung der tatsachlichen Gleichrangigkeit als zweite Saule in der Kindertagesbetreuung. Auf
diesem Weg wurden im vergangenen Jahr in Baden-Warttemberg und auch in unserem Landkreis
weitere Schritte unternommen.

Zum Jahreswechsel wurde die getroffene gemeinsame Empfehlung Kindertagespflege — Rahmen fur
Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung' von Kultusministerium, Kommunaler Landesverbande,
KVJS, u. a. bekannt. Darin enthalten sind Empfehlungen zur weiteren Qualitatsentwicklung wie
Angleichung der Elternbeitrdge (Harmonisierung), Entblrokratisierung, zum Ausbau der
Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumen oder auch zur Vertretungsregelung benannt.

8 http://www.kultusportal-bw.de/KINDERGAERTEN-BW ,Lde/Startseite/SPATZ, Zugriff: 16.10.14

9 http://www.kultusportal-bw.de/KINDERGAERTEN-BW ,Lde/Startseite/Orientierungsplan, Zugriff: 16.10.14
10 hitp://www.kultusportal-bw.de/,Lde/826180, Zugriff: 16.10.14

1 http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/servicestelle_kinderbetreuung/2013-12-Empfehlungen-
Kindertagespflege.pdf; Zugriff: 17.10.14
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Parallel dazu wurde die Verwaltungsvorschrift zur Kindertagespflege'? weiter entwickelt, die am
1. Januar 2014 in Kraft getreten ist. Sie gibt rechtliche Standards zur Weiterentwicklung vor.

Die Veranderung in der Forderung nach dem Finanzausgleichsgesetz hat wahrend der
Umstellungsphase in der Praxis allerdings fiir einigen Unmut gesorgt: Trotz einer allgemeinen
Erhéhung der Forderung fuhrte die Anwendung der neuen Bezuschussungswerte zu einem Anstieg
der Kostenbeitrage, den die Eltern zu leisten haben. Mit dieser Thematik war der
Jugendhilfeausschuss bereits in der Sitzung vom 10. Juli 2014 befasst. Der Jugendhilfeausschuss
hat deshalb dem Kreistag empfohlen, ab 1. Januar 2015 die Angleichung der Elternbeitrage fur die
Betreuung unter 3jahriger Kinder in Kindertagespflege und in Kindertageseinrichtungen einzufihren.
Damit wurde die Empfehlung zur sogenannten Harmonisierung in unserem Landkreis umgesetzt.

Durch die Erhéhung des Zuschusses im Jahr 2014 an den freien Trager Jugendforderverein
auf 185.000 € wird nun auch die Empfehlung zu einem guten Fachberatungsschliissel
ermoglicht und umgesetzt. Mit dem derzeitigen Fachberatungsschliissel von 1:117 ist im
Zollernalbkreis ein gutes Niveau im Bereich der Empfehlung von 1:90 bis 1:130 erreicht.

Der Landkreis ist damit einen weiteren Schritt zur Férderung der Kindertagespflege gegangen. Mit
der seitherigen Foérderung der Kindertagespflege in Form von Gewahrung der pauschalierten
Geldleistung an die Tagespflegepersonen in Hohe von 5,50 € fir Kinder von 0 — 14 Jahren
(Landesempfehlung: 0 — 3 J.: 5,50 €, 3 — 14 J.:.4,50 €) gehort der Zollernalbkreis damit zu den 20 von
46 Landkreisen, in denen dies so gehandhabt wird.’® Im Bericht des KVJS zur Situation der
Kindertagespflege heil’t es dazu: ,Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern (durchschnittlich 3,55
€ pro Betreuungsstunde) bewegt sich die laufende Geldleistung in allen Stadt- und Landkreisen
Baden-Wiirttembergs auf einem hohen Niveau.“'* Die Ubernahme der Qualifizierungskosten, der
Beitrdge zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung sowie Unfallversicherung, der Kosten fur
Eingewohnungszeiten und kurzfristige Vertretungen sind weitere Forderungsleistungen des
Landkreises.

Es gibt neben der bewahrten Qualifizierung der neuen Tageseltern, die 160 Unterrichtseinheiten
(1 UE = 45 Minuten) umfasst, seit diesem Jahr ein umfangreiches Fortbildungsprogramm vom
Jugendférderverein, Uber das die Tageseltern ihrer nach Qualifizierungsabschluss bestehenden
Verpflichtung zur jahrlichen 15 UE umfassenden Fortbildung nachkommen kénnen. Eine
Pflegeerlaubnis kann bereits nach Absolvieren der ersten beiden von insgesamt 4
Qualifizierungskursen, also nach Abschluss von 62 Unterrichtseinheiten, beantragt werden.

Im Zollernalbkreis wurden am 1.3.2014 insgesamt 287 Kinder Kindertagespflegestellen
betreut.

Was das Alter der betreuten Kinder betrifft, so kann
2014: besonders im Bereich der unter 3-jahrigen Kinder,
1 aber auch bei den Schulkindern ein deutlicher

287 Ki n er 1 Anstieg seit 2010 konstatiert werden.

e k&query=VVBW-KM-20131212-

6- g
3 u /www .kultusportal-bw.de/site/pbs-

e 29 SIKM-
u 20zur%20VwV%20Kindertagespflege.pdf, Zugriff am

http://www .kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/rundschreiben_formulare_arbeitshilfen/rundschreiben/Rundschreib
en_2014/RS_11-2014_Ergebnisse_Erhebung_KTP_01_03 2014.pdf, Zugriff: 20.10.2014
4 ebda., Zugriff: 20.10.2014
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1-2 Jahre 2-3 Jahre 3-6 Jahre 6-14 Jahre

Dig%i(r}\dgrtzaog1<azspﬁggéiann nicht nur im Haushalt der Tagespflegeperson oder in den Raumen der
Eltern des betreuten Kindes erfolgen, sondern auch in anderen geeigneten Raumen. ,In Baden-
Wirttemberg gibt es 369 Kindertagespflegestellen in anderen geeigneten Raumen (K.i.a.g.R.),
insgesamt werden dort 2.610 Kinder betreut.“'®

Sechs dieser Kindertagespflegestellen in anderen geeigneten Raumen (K.i.a.g.R., auch unter der
Bezeichnung TigeR bekannt), gibt es im Zollernalbkreis.

Diese sind in Balingen-Frommern (2), Bisingen (1), Burladingen-Stetten u. H. (1), Hechingen-Schlatt
(1) und in MeRstetten (1). In diesen Kindertagespflegestellen wurden am 1.3.2014 insgesamt 41
Kinder betreut. Dies entspricht 14% aller 287 in Kindertagespflege betreuten Kinder.

Auch die Anzahl der Tagespflegepersonen ist angestiegen.
Eine Tagesmutter betreute am 1.3.2014 durchschnittlich 2,6 Kinder, der Landesdurchschnitt

liegt bei 2,9 Kindern'®,

passiv
43
28%

Der Anteil passiver Tagespflegepersonen liegt mit 28% gering
uber dem Landesdurchschnitt, der 26,4% betragt.

Unter einer passiven Tagespflegeperson versteht man
14: diejenigen, die zum Stichtag 1.3.2014, generell zur Betreuung
von Kindern zur Verfligung stehen, aber zum Stichtag kein
Betreuungsverhaltnis nachweisen konnten.

154 Tagesmiitter

| gktiv
111
72%

Die Tagespflegepersonen verteilen sich auf die Mittelbereiche folgendermalien:

15

http://www .kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/rundschreiben_formulare_arbeitshilfen/rundschreiben/Rundschreib
en_2014/RS_11-2014_Ergebnisse_Erhebung_KTP_01_03_2014.pdf, Zugriff: 20.10.2014

16 errechnet aus den Angaben:

http://www .kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/rundschreiben_formulare_arbeitshilfen/rundschreiben/Rundschreib
en_2014/TOP_2 - Vorlage LJHA-021-2014__ Entwicklungen_Kindertagespflege.pdf, S. 7, Zugriff: 20.10.2014
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Im Zollernalbkreis liegen wir in Bezug auf die Verweildauer in der Tatigkeit bei den langjahrig tatigen
Tagespflegepersonen liber dem Landesdurchschnitt. Dennoch erfordert die Fluktuation im Bereich
der Tagesmutter fortwahrende Akquise und Qualifikation, um den laufenden Bedarf an
Tagespflegestellen erfillen zu kénnen. Im Zeitraum 2.3.2013 — 1.3.2014 konnten 26 Tagesmlditter
neu gewonnen werden, ausgeschieden sind 17.

Die Verweildauer der Tagespflegepersonen in der Tatigkeit als Tagesmutter/-vater im Zollernalbkreis:

_ uer der Tatigkeit der ZAK
bis zu 1 Jahr tiven Tagesmiitter 2014  (absolute in Ba-Wii
Zahlen) in% in%

i zu 1 Jahr 17 15 15

menr als S mehrals1bis  hrals 1 bis 2 Jahre 16 15 15
ahre 2 Jahre

4Z 16 shr als 2 bis 5 Jahre 31 28 33

— 15% shr als 5 Jahre 47 42 37

Die Schaffung von Anreizen zur Erhdhung der
Verweildauer muss also auf der Agenda bleiben, das Ziel der zunehmenden Professionalisierung in
der Kindertagespflege bleibt weiterhin eine wichtige Aufgabe.

Aus Elternsicht ist die Frage nach Vertretungsregelungen in der Kindertagespflege eine
ganz entscheidende in der Akzeptanz und zur Gleichrangigkeit von Tagespflege und
Tageseinrichtungen. Im Fachbereich Kindertagesbetreuung des Jugendamts ist die
Beschaftigung mit dieser nicht einfach zu I6senden Frage deshalb ein wichtiges Thema.
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