HAUSHALTSREDE

des CDU-Fraktionsvorsitzenden, Burgermeister Frank Schroft,
anlasslich der Verabschiedung von Haushaltssatzung und

Haushaltsplan des Landkreises Zollernalb fir das Jahr 2026

Sperrfrist: 08.12.2025, 19:00 Uhr

- Es gilt das gesprochene Wort -

Sehr geehrter Herr Landrat,
liebe Kolleginnen und Kollegen

meine sehr geehrten Damen und Herren,

l. Allgemeines

wir verabschieden heute den Haushalt des Zollernalbkreises flr das Jahr
2026 — und wir tun dies in einer Zeit, in der sich die Rahmenbedingungen
fur kommunales Handeln so grundlegend verandert haben wie selten

Zuvor.

Die Kommunen in unserem Land stehen unter einem finanziellen Druck,
wie wir ihn in dieser Intensitdt noch nicht erlebt haben. Die
Herausforderungen, die uns begegnen, sind vielschichtiger geworden, sie
greifen tiefer in unsere Aufgabenerfillung ein und sie lassen sich schon
lange nicht mehr durch ,einfaches® Sparen oder durch kleinere

organisatorische Anpassungen auffangen.
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Zugleich wird die finanzielle Stabilitat unseres Kreises immer starker durch
Entwicklungen beeinflusst, die wir vor Ort kaum steuern kénnen, wahrend
wir weiterhin Verantwortung fur eine verlassliche Daseinsvorsorge, fur
tragfahige Investitionen in die Zukunft, flr soziale Sicherheit und fir den

Zusammenhalt unserer gesamten Kreisgemeinschaft tragen.

Der Haushalt ist daher weit mehr als eine Sammlung von Zahlen und
Positionen. Er zeigt, wie wir Verantwortung verstehen, wie wir Prioritaten
setzen und welche Richtung wir als Kreistag fur die kommenden Jahre

vorgeben wollen.

Dabei darf Haushaltspolitik nicht von Wunschdenken getragen sein,
sondern muss sich an der Realitat orientieren, strategisch angelegt sein,

Mal} halten und zugleich die Zukunft im Blick behalten.

ll. Finanzielle Ausgangslage

Vor diesem Hintergrund stellt sich nun die Frage, wie es um die finanzielle
Ausgangslage des Zollernalbkreises bestellt ist und auf welcher
Grundlage wir unsere Verantwortung im Haushaltsjahr 2026 tatsachlich

wahrnehmen kénnen.

Bei der Einbringung des Haushaltsplanentwurfs am 20. Oktober durch
Herrn Landrat Pauli sind wir von einem Fehlbetrag im ordentlichen

Ergebnis von rund —3,7 Mio. Euro ausgegangen.

Die inzwischen vorliegenden Orientierungsdaten des Landes, die
Fortschreibung der FAG-Zahlen sowie weitere neue Erkenntnisse fiihren

mittlerweile jedoch zu deutlichen Verschiebungen.
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Durch hohere Schlisselzuweisungen (+2,46 Mio. €), zusatzliche
Erstattungen des Landes — insbesondere fur schulische Inklusion (+1,13
Mio. €) — sowie weitere Anpassungen, gleichzeitig aber auch durch
Mehrbelastungen wie die Ruckforderung von Ausgleichsleistungen zum
Deutschlandticket (—1,06 Mio. €) und einen héheren Verlustausgleich fur
das Klinikum (+2,29 Mio. €), ergibt sich per Stand 26. November ein
verbessertes, aber weiterhin negatives ordentliches Ergebnis von

nunmehr —3,02 Mio. Euro.

lll. Haushaltskonsolidierung

Gerade vor diesem Hintergrund wird deutlich: Die Konsolidierung unseres
Kreishaushalts ist kein abstraktes Ziel mehr, sondern langst ein
unumganglicher Prozess. Und: Sie ist nicht das Ergebnis einzelner
Akteure, sondern beruht auf gemeinsam getragenen Entscheidungen von
Kreistag und Kreisverwaltung, die im Haushalt 2026 nun konkret Gestalt
annehmen und auch fur die kommenden Jahre den Mal3stab unseres

Handelns setzen.

So wurden Ansatze fur Sach- und Dienstleistungen eingefroren,
Anmeldungen der Fachamter kritisch Uberprift und in zahlreichen Fallen

reduziert oder nur mit stichhaltigen Begriindungen zugelassen.

Insgesamt wurden dadurch Ertrage um mehr als 1,6 Mio. Euro erhéht und

Aufwendungen um rund 1,3 Mio. Euro abgesenkt.

Diese konsequente Linie zeigt Wirkung und ist, gerade vor dem
Hintergrund steigender Soziallasten und anhaltender Kosten-

steigerungen, ein richtiges und wichtiges Signal zur Haushaltsdisziplin.
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Doch eines ist ebenso klar: Diese Schritte markieren nicht den Abschluss
der Konsolidierungsbemihungen — sie missen konsequent fortgefiihrt

werden. Alles andere wirde die Realitat des Zahlenwerks verkennen.

Fur uns als CDU-Fraktion bedeutet Haushaltskonsolidierung deshalb: Es
braucht auch weiterhin eine kontinuierliche, systematische Aufgabenkritik,
bei der wir uns ehrlich fragen, welche Aufgaben noch zeitgemal} sind und
wo wir Doppelstrukturen reduzieren kdnnen. Und es braucht Uber alle
Bereiche hinweg eine mutige Standardsenkung — tberall dort, wo friihere

Mal3stabe langst inre Berechtigung verloren haben.

IV. Zentralisierungsstrategie
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

eng verbunden mit der Haushaltskonsolidierung ist die Frage einer
modernen, effizienten und wirtschaftlichen Verwaltungsstruktur. In diesem
Zusammenhang begrufen wir die vorgelegte Zentralisierungsstrategie

ausdricklich.

Die Kreisverwaltung hat in den vergangenen Monaten ein Konzept
erarbeitet, das klar zeigt: Weniger Standorte bedeuten mehr Effizienz,
kirzere Wege und auf Dauer auch geringere Kosten. Diese Richtung

unterstiitzen wir auch weiterhin.

Fur die Mittelbereiche Albstadt und Hechingen Uberzeugen die
vorgeschlagenen Loésungen sowohl fachlich als auch organisatorisch — sie

sind gut abgestimmt und tragen den o6rtlichen Gegebenheiten Rechnung.

Im Mittelbereich Balingen allerdings sehen wir — gemeinsam mit Freien

Wabhlern, Grinen und FDP — zusatzlichen Prufbedarf.
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Das gemeinsame Ziel einer moéglichst konzentrierten und zukunftsfahigen
Verwaltungsstruktur in den jeweiligen Mittelbereichen teilen wir dabei
weiterhin uneingeschrankt. Gerade deshalb fordern wir eine externe
Machbarkeitsstudie ein, um Alternativen zu einer kostenintensiven
Sanierung des Postgebaudes zu prifen, mit der im besten Fall eine ,,echte

BlUndelung® in Balingen ermdglicht werden kann.

Konkret soll die Studie untersuchen, ob ein Anbau oder Neubau in direkter
oder unmittelbarer N&he des bestehenden Hauptgeb&udes in der
Hirschbergstral3e nicht die deutlich bessere und langfristig tragfahigere

LOsung ware.

Diese Variante kdnnte eine Konzentration auf zwei, maximal drei Gebaude
im Mittelbereich Balingen ermoglichen — und damit die strukturellen

Vorteile realisieren, die wir flr eine zeitgemal3e Verwaltung brauchen.

Mit der heute zur Entscheidung anstehenden Vorgehensweise wollen wir
sicherstellen, dass wir fir Balingen eine Losung finden, die langfristig
tragt, moderne Arbeitsbedingungen schafft und dem Landkreis strategisch

wie finanziell auf Dauer Vorteile bringt.

Dass wir diesen Weg gemeinsam gehen, ist ein wichtiges Signal fur die
Zukunftsfahigkeit unseres Kreises und fir die Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter der Kreisverwaltung insgesamt.

V. Personalaufwendungen

Ein zentraler Faktor fir die Stabilitdt unseres Haushalts bleibt daneben
der Personalbereich. Gerade deshalb begrtf3en wir ausdriicklich, dass die

Kreiserwaltung im Stellenplan 2026 verantwortungsvoll vorgegangen ist.
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Die Personalkosten steigen zwar weiterhin splurbar an — vor allem
aufgrund der Tarif- und Besoldungsanpassungen, die wir als Landkreis
nicht beeinflussen koénnen. Allein diese Steigerungen belasten den

Haushalt im kommenden Jahr um mehrere Millionen Euro.

Lobenswert ist dabei der erstmals sichtbare Stellenabbau: Insgesamt
werden im Stellenplan 2026 4,62 Vollzeitaquivalente abgebaut, sodass
der Gesamtstellenbestand auf 729,07 Stellen sinken wird. Dass
freiwerdende Stellen nicht pauschal nachbesetzt werden und befristete
Vertrage auslaufen, zeigt, dass die Kreisverwaltung den eingeschlagenen

Konsolidierungspfad ernst nimmt.

Dieser Kurs entspricht genau dem Weg, den wir als CDU-Fraktion seit
Jahren einfordern: ein  verantwortungsvoller  Umgang mit
Personalressourcen, eine klare Priorisierung nach Pflichtaufgaben, ein
Ende des Automatismus steigender Stellenzahlen und die konsequente
Ausschopfung der Potenziale von Digitalisierung und — perspektivisch —

auch kanstlicher Intelligenz.

Auch dass Verwaltung und Kreistag gemeinsam an der geltenden
Stellenobergrenze festhalten, ist ein wichtiger Fortschritt. Unsere
mittelfristige Zielmarke von rund 700 Stellen behalten wir dabei klar im
Blick.

VI. Zollernalb-Klinikum und Neubau Zentralklinikum
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

ein Themenkomplex, der unseren Landkreis wie kaum ein anderer pragt
und uns heute bereits erneut intensiv beschaftigt hat, ist die Lage unseres
Zollernalb-Klinikums und die Frage, wie wir den Weg in die Zukunft der

stationaren Versorgung gemeinsam gestalten.
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Die Geschéftsfihrung hat soeben ausfihrlich zur aktuellen
wirtschaftlichen Lage Stellung bezogen. Die Zahlen und Einschatzungen,
die wir gehort haben, bestétigen die grol3e Herausforderung, vor der unser
Klinikum weiterhin steht — und sie machen deutlich, dass die Belastungen
im laufenden Betrieb nicht aus den vorgenommenen Strukturmafl3nahmen
resultieren, sondern auch hier maf3geblich auf aul3ere, systembedingte

Faktoren zurtckzufihren sind.

Umso wichtiger ist es, die nun eingeschlagenen Schritte konsequent
weiterzufihren und realistisch einzuschéatzen, was das Klinikum aus

eigener Kraft leisten kann und wo Bund und Land gefordert bleiben.

Trotz dieser schwierigen Rahmenbedingungen sehen wir im Klinikum
wichtige Fortschritte. In mehreren zentralen Fachbereichen wurden neue
Fuhrungsteams etabliert und weitere Leistungssteigerungen erzielt. Die
medizinischen Strukturen entwickeln sich weiter, und das zeigt, dass die

Klinik auch unter hohem Druck gestaltungsféhig bleibt.

Parallel dazu kommt der Neubau des Zentralklinikums gut voran. Die
ersten Sitzungen des Bauausschusses haben bereits stattgefunden, die
Projektorganisation steht, und die Planungsprozesse laufen strukturiert

und professionell.

Das ist ein wichtiges Signal, denn wir brauchen diesen Neubau — nicht
zuletzt, um die zukinftige medizinische Versorgung im Zollernalbkreis

verlasslich abzusichern.

Und gleichzeitig bleibt es unsere Aufgabe, den bestehenden Klinikbetrieb
wirtschaftlich so zu stabilisieren, dass wir die Zeit bis zur Inbetriebnahme

des neuen Zentralklinikums Uberbricken konnen.
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VII. Kreisumlage

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Festlegung des Kreisumlagehebesatzes bleibt — wie jedes Jahr — der
Punkt, an dem sich der finanzpolitische Kurs des Landkreises besonders

deutlich zeigt.

Herr Landrat Pauli hat mit dem Vorschlag, den Hebesatz auch fir 2026
bei 32,5 Prozentpunkten zu belassen, ein wichtiges Signal gesetzt: Der
Zollernalbkreis nimmt die angespannte Lage der Stadte und Gemeinden
ernst und tragt ihr Rechnung. Dass uns trotz ausufernder Soziallasten,
hoheren Personalkosten und weiterhin hohen Verlustabdeckungen im
Klinikkum keine weitere Anhebung des Kreisumlagehebesatzes
vorgeschlagen wird, ist Ausdruck von Augenmal3, Solidaritat und einer

realistischen Einschatzung der finanziellen Lage vor Ort.

Viele Landkreise werden diesen  Finanzierungsbeitrag  der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden erhéhen — wir nicht. Und das ist
das Ergebnis gemeinsamer, verantwortungsvoller und vorausschauender

Entscheidungen in den letzten Monaten und Jahren.

Im Haushaltsplan finden sich zugleich Ausfihrungen, wie sich die
Kreisumlage perspektivisch entwickeln misste, wenn die Sozialausgaben
— wie prognostiziert — in den kommenden Jahren weiter steigen werden.
Rein rechnerisch ergabe sich demnach wohl bereits flr 2027 ein Hebesatz

von 35,5 Prozentpunkten.

Diese Darstellung nehmen wir zur Kenntnis; sie ist flr uns aber lediglich
ein Hinweis, ein Modell, vielleicht auch ein Testballon der Kreisverwaltung.

Aber sie ist fur uns als CDU-Fraktion kein finanzpolitischer Automatismus.
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Mitunter besteht noch der Reflex, steigende Soziallasten automatisch
Uber die Kreisumlage kompensieren zu wollen. Diesen Ansatz lehnen wir

auch weiterhin ab.

Die Stadte und Gemeinden durfen als unterste Ebene im staatlichen
Gefiige nicht zum finanziellen Auffangbecken flr Sozialausgaben werden,
die sie weder verursacht haben noch weitergeben kbnnen. Sie kampfen
namlich zum Teil selbst mit grof3en Investitionen, inflationsbedingten

Mehrkosten und stark rucklaufigen Steuereinnahmen.

Vor diesem Hintergrund liegt es nahe, den Hebesatz stabil zu halten. Mehr
noch: Angesichts eines um rund 9 Mio. Euro hoheren
Kreisumlageaufkommens bei unverédndertem Hebesatz gegeniiber 2025,
der angeklndigten Erstattungen von Land und Bund sowie mit Blick auf
den aktuellen Stand der Ergebnisriicklage von rund 46 Mio. Euro erscheint

dieser Schritt nicht nur gerechtfertigt, sondern auch geboten.

Gleichzeitig erwarten wir, dass Bund und Land ihrer Verantwortung
nachkommen und die Sozialausgaben so gegenfinanzieren, dass sie nicht

lAnger unmittelbar auf die kommunale Ebene durchschlagen.

Eine alljahrliche Anhebung der Kreisumlage zur Kompensation dieser
strukturellen Fehlentwicklungen wére der falsche Weg und wirde das
solidarische und partnerschaftliche Miteinander der kommunalen Familie

erheblich gefahrden.

Gerade welil die Spielraume immer enger werden, kommt der Vorlage
aktueller Jahresabschlisse daher eine zentrale Bedeutung zu. Nur auf
dieser Grundlage lasst sich die richtige Balance zwischen solider
Kreisfinanzierung und der Leistungsfahigkeit unserer Stadte und
Gemeinden wahren — und damit eine nachhaltige Finanzpolitik fir den

gesamten Zollernalbkreis gestalten.
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In diesem Zusammenhang ist auch die jingste Mittelzuteilung aus dem
Bundesprogramm nach dem Gesetz zur Finanzierung von Infrastruktur-

investitionen von Landern und Kommunen (LUKIFG) zu erwahnen:

Der Zollernalbkreis erhalt daraus knapp 40 Mio. Euro. Diese Mittel stellen
fur uns eine wichtige Chance dar, kinftige finanzielle Belastungen im

Investitionsbereich besser zu bewaltigen.

Beim Blick in die mittelfristige Finanzplanung wird deutlich, dass ab 2029
—im Zusammenhang mit dem geplanten Zentralklinikum —rd. 75 Mio. Euro

an Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Vor diesem Hintergrund halten wir es fur sinnvoll, bereits heute zu prifen,
ob diese Bundesmittel, teilweise oder ganz, gezielt dazu beitragen
konnen, ein derart bedeutendes Investitionsvorhaben wie den
Klinikneubau finanziell zu stitzen und spatere Schuldenaufnahmen zu

dampfen.

Es geht nicht darum, heute endgultige Festlegungen zu treffen. Aber wir
sollten diese Bundesmittel verantwortungsvoll in unsere Uberlegungen
einbeziehen — gerade angesichts eines Projekts, das finanziell weit tGber
das hinausreicht, was der Kreishaushalt allein und nur mit einer sehr

hohen Landesférderung schultern kann.

VIIl. Danksagung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

am Ende meiner Ausfiihrungen ist es mir ein besonderes Anliegen, Danke
zu sagen. Mein Dank gilt zunachst Ihnen, sehr geehrter Herr Beiter, Ihrem
Team und allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der KreiskAmmerei, die

an der Erarbeitung des Haushaltsplans 2026 mitgewirkt haben.
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Sie haben uns — wie gewohnt — zuverlassig, transparent und stets zeitnah
mit allen notwendigen Unterlagen versorgt. Diese vertrauensvolle

Zusammenarbeit ist flr unsere Beratungen von groRem Wert.

Ebenso danken wir Ihnen, Herr Landrat Pauli, dem Ersten
Landesbeamten sowie allen Dezernentinnen und Dezernenten fir die
konstruktive Zusammenarbeit im vergangenen Jahr. Trotz intensiver
Diskussionen und teils unterschiedlicher Positionen ist es uns gelungen,
gemeinsame Ldsungen zum Wohle der Menschen im Zollernalbkreis zu
finden und wichtige Themen voranzubringen. Eine Ilebendige,
sachorientierte Auseinandersetzung ist Ausdruck gelebter Demokratie

und das sollten wir uns auch in Zukunft bewahren.

Unser Dank gilt dartiber hinaus allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Landratsamts sowie des Zollernalb-Klinikums um Herrn Dr. Hinger und
Herrn Heinzler. Ihr taglicher Einsatz — oftmals unter hohem Druck und in

herausfordernden Rahmenbedingungen — verdient grof3e Anerkennung.

Sie tragen mit lhrem Engagement maf3geblich dazu bei, dass unser
Landkreis leistungsfahig aufgestellt ist und die Menschen in unserer

Region eine gute stationare Versorgung erhalten.

AbschlieRend danke ich allen Kolleginnen und Kollegen im Kreistag flr
das stets konstruktive Miteinander. Die Beratungen haben gezeigt, dass
wir trotz unterschiedlicher Sichtweisen gemeinsam Verantwortung

ubernehmen und den Landkreis weiter voranbringen wollen.
Die CDU-Fraktion wird dem vorliegenden Haushalt daher zustimmen.

Herzlichen Dank.



