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2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse

2.1 Finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises '

Nach den Vorgaben der Gemeindepriifungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrO)
soll sich die Uberdrtliche Priifung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhéltnisse der gepruften Kérperschaft erstrecken und diese im Pri-
fungsbericht darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und
inwieweit der Landkreis den haushaltswirtschaftlichen Grundsétzen Rechnung trégt,
insbesondere, ob seine finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind
und die stetige Aufgabenerfillung gewahrleistet ist.

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Landkreises waren im Priifungs-
zeitraum 2014 bis 2016 geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Auf-
gabenerfullung waren gewéhrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO).

Verwaltungshaushalt

Die Ertragskraft des Verwaltungshaushalts hat sich im Priifungszeitraum stufenweise
deutlich verbessert; die Zufuhrungsrate vom Verwaltungshaushalt an den Vermégens-
haushalt hat sich von 6,3 Mio. EUR (Basisjahr 2013) auf 23,9 Mio. EUR (2016) erhéht.
Insgesamt konnten Zufiihrungsraten von 54,1 Mio. EUR erwirtschaftet werden. Dabei
sind die Nettodeckungsmittel (insbesondere die Kreisumlage) deutlicher stéarker ange-
stiegen als der Zuschussbedarf des Verwaltungs- und Betriebsbereichs. Die Zufiih-
rungsrate je Einwohner (Uberschussquote) lag jeweils tiber dem Landesdurchschnitt.

Vermdgenshaushalt, Riicklage, Verschuldung

Die Investitionen und Investitionszuschisse (50,1 Mio. EUR) sind zu 79,0 % mit Eigen-
mitteln (39,5 Mio. EUR), zu 8,2 % mit Zuweisungen und Zuschussen (4,1 Mio. EUR)
und zu 12,8 % mit Krediten (6,5 Mio. EUR) finanziert worden. Daneben konnte die All-
gemeine Ricklage 2 um 12,2 Mio. EUR auf 19,2 Mio. EUR aufgestockt werden. Die
Verschuldung des Kammereihaushalts hat sich von 12,9 Mio. EUR auf 19,2 Mio. EUR
erhoht. Die Verschuldung lag zuletzt um 35 % unter dem Landesdurchschnitt. Unter
Einbeziehung der Schulden 3 des Eigenbetriebs Immobilen der Kreiskliniken hat die
Gesamtverschuldung des Landkreises am 31.12.2016 rd. 22,9 Mio. EUR betragen;

1 Kammereihaushalt
2 EinschlieRlich der als Sonderriicklage ausgewiesenen Kostentiberdeckungen der Abfallwirtschaft

3 Ausschliefilich Kassenmehrausgaben
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diese lag um 38 % unter dem Vergleichsdurchschnitt. Die daneben bestehende Riick-
zahlungsverpflichtung aus Inneren Darlehen hat sich um 0,7 Mio. EUR auf
7,4 Mio. EUR verringert.

Fir die Finanzdaten der kameralen Haushaltsjahre 2014 bis 2016 wird auf die Anlagen
1 und 2 verwiesen.

2.2 Haushaltsjahre 2017 bis 2021

Der Landkreis hat sein Rechnungswesen zum 01.01.2017 auf die Kommunale Dop-
pik umgestellt. Fir die Jahre 2017 bis 2021 liegen noch keine festgesteliten Jahresab-
schlusse vor.

In den vorldufigen Ergebnisrechnungen fiir die Jahre 2017 bis 2019 sind Uberschiisse
des ordentlichen Ergebnisses von rd. 42,5 Mio. EUR ausgewiesen.

Die vorlaufigen Finanzrechnungen der Jahre 2017 bis 2021 weisen Zahlungsmittel-
Uberschusse der Ergebnisrechnung von insgesamt rd. 116,1 Mio. EUR bzw. jahres-
durchschnittlich rd. 23,2 Mio. EUR aus.

Bis zum Jahresende 2021 hat sich die Verschuldung um rd. 4,7 Mio. EUR auf rd.

14,4 Mio. EUR verringert. Die liquiden Eigenmittel sind dagegen um rd. 18,1 Mio. EUR
auf 39,7 Mio. EUR angestiegen. Daneben bestanden langfristige Geldanlagen in Héhe
von rd. 32,8 Mio. EUR.

2.3 Mittelfristige Finanzplanung bis zum Jahr 2025

Im Haushaltsplan ist fir das Haushaltsjahr 2022 ein Fehlbetrag beim ordentlichen Er-
gebnis in Héhe von rd. - 3,5 Mio. EUR ausgewiesen. Zu dessen Ausgleich stiinden
ausreichende Mittel der Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
zur Verflgung. Im weiteren Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2025 wird mit geringen
Uberschiuissen des ordentlichen Ergebnisses gerechnet.

Zur Finanzierung der im Finanzplanungszeitraum 2022 bis 2025 veranschlagten Inves-
titionsauszahlungen sind erhebliche Kreditaufnahmen vorgesehen; bei planmaRigem
Verlauf wiirde sich die Verschuldung deutlich um rd. 36,8 Mio. EUR auf rd.

51,3 Mio. EUR erhéhen. Daneben wiirde sich der Stand der liquiden Eigenmittel ohne
gebundene Mittel auf die Mindestliquiditat von rd. 5,1 Mio. EUR deutlich verringern.

Die tatsachliche Entwicklung bleibt abzuwarten. Sie ist aufgrund der aktuellen Entwick-
lungen (Energie-/Wirtschaftskrise, Corona-Pandemie) duRerst schwer abschatzbar und
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anhaltend risikobehaftet. Dies erfordert gegebenenfalls eine situationsbezogene Neu-
bewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch den Land-
kreis.

Um der erheblichen Ausweitung der Verschuldung und des daraus zu leistenden
Schuldendienstes entgegenzuwirken, sollte die Realisierung der Investitionsvorhaben
von der Eigenfinanzierungskraft und der Bewilligung der eingeplanten Férdermittel,
unter Berlicksichtigung der Folgekosten, abhdngig gemacht werden.

Auf die Ausfiihrungen im Haushaltserlass der Rechtsaufsichtsbehérde vom 23.03.2022
wird im Ubrigen verwiesen.
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3 Wesentliche Feststellungen der Priifung

Vorbemerkung

Die Uberdrtliche Prufung ist schwerpunktmaRig auf einzelne ausgewéhlte Verwaltungs-
bereiche des Landkreises und im Ubrigen auf Stichproben beschrénkt worden (§ 3
i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2 GemPrO). Die Verwaltung hat in den gepriften Verwaltungs-
bereichen insgesamt gesetzméaRig gearbeitet und einen guten Gesamteindruck vermit-
telt. Die wesentlichen Feststellungen, die sich bei der tUberértlichen Prifung ergeben
haben, sind nachfolgend in Kurzform dargestellt.

3.1 Ortliche Priifung

Die Ubertragung von weiteren Aufgaben auf das Rechnungspriifungsamt bedarf eines
Beschlusses des Kreistages. (Rdnr. 3)

3.2 Eréffnungsbilanz zum 01.01.2017

Nach den Erkenntnissen der tberértlichen Prifung wird die festgestellte Eréffnungsbi-
lanz den gesetzlichen Anforderungen insgesamt gerecht. Sie wurde sachkundig und
sorgfaltig aufgestellt, die Erlduterungen und Dokumentationen sind in sich schliissig
und vollstéandig. Im Rahmen der Priifung ergaben sich einzelne Feststellungen. Unge-
achtet dessen vermittelt die Eréffnungsbilanz nach dem Gesamteindruck der Priifung
insgesamt ein tatsachliches Bild von der Verm&gens- und Finanzlage des Landkreises.
(Rdnrn. 10 bis 36)

3.3 Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

Die Dienstanweisung fiir die Kreiskasse ist zu Uberarbeiten. (Rdnr. 37)

Weitere Feststellungen waren zum Einsatz der Kreditkarte, zu zwei eingerichteten
Bankkonten und zu den Geldanlagen zu treffen. (Rdnrn. 37, 39 bis 41)

Die Jahresrechnungen 2014 bis 2016 sind verspatet vom Kreistag festgestellt worden;
die Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse 2017 ff. steht noch aus. (Rdnr. 46)

Die erhobenen Schulgelder sind noch nicht kalkuliert worden. (Rdnr. 47)

3.4 Forderung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Der Bericht enthélt Feststellungen und Hinweise zur Antragserfordernis und értlichen
Zustandigkeit, zur Aktenfihrung, der Bedarfsermittlung und dem Gesamtplanverfahren.
(Rdnrn. 50 bis 60)
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3.5 Einnahmesicherung

Feststellungen und Hinweise ergaben sich zur Verfolgung von Forderungen aus den
Bereichen Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJH) und Unterhaltsvorschussleistungen nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz - UVG. (Rdnrn. 61 und 62)

3.6 Abfallwirtschaft

Es waren Feststellungen zu den Gebuihrenkalkulationen zu treffen. (Rdnrn. 65 und 66)

3.7 Eigenbetrieb Immobilien der Kreiskliniken

Insgesamt ergab sich im Prufungszeitraum 2014 bis 2016 ein Verlust in Héhe von
9.173 TEUR. Bei einem Vergleich des langfristig gebundenen Vermégens mit den
langfristigen Finanzierungsmitteln hat sich zuletzt eine stichtagsbezogene Uberfinan-
zierung von 1.724 TEUR ergeben. Die Eigenkapitalquote ist von 46,5 % auf 59,5 %
gestiegen. Die Finanzierungsverhéltnisse waren insofern geordnet. (Rdnr. 77)

Es waren Feststellungen zu den Jahresabschliissen, der Betriebssatzung, den Kas-
senkrediten sowie der Bewirtschaftungs- und Feststellungsbefugnis zu treffen.
(Rdnrn. 78, 79, 81, 82 und 83)

3.8 Betdtigungspriifung

Der Gesellschaftsvertrag der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Zollernalbkreis
mbH ist noch an die gemeindewirtschaftsrechtlichen Bestimmungen anzupassen.
(Rdnr. 93)
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