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1. Aufgaben des Rechnungsprifungsamts

1.1. Gesetzliche Aufgaben

Das Rechnungsprifungsamt ist die ortliche Prufungseinrichtung des Landkreises. Es ist Teil
der Landkreisverwaltung und dient der Selbstkontrolle der Finanzwirtschaft des Landkreises
und der ihr zugrundeliegenden Verwaltungsvorgange. Die Prifung wirkt darauf hin, dass die
Verwaltung ihre Aufgaben rechtmafig, sparsam und wirtschaftlich erledigt.® Die Prifung soll
zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet sein.?

Die gesetzlichen Aufgaben umfassen:

Die ortliche Prufung des Jahresabschlusses vor der Feststellung durch den Kreistag.®
Insbesondere ist der Jahresabschluss vom Rechnungsprifungsamt daraufhin zu prtfen, ob

= beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftmaRiger
Weise begriindet und belegt sind,

= der Haushaltsplan eingehalten worden ist, und das Vermdgen sowie die
Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.
Als weitere Pflichtaufgabe obliegen dem Rechnungsprifungsamt 4
= die laufende Prifung der Kassenvorgéange beim Landkreis zur Vorbereitung der
Prifung der Jahresabschliisse,

= die Kassenlberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprufungen bei
den Kassen des Landkreises und

= die Prifung der Nachweise der Vorrate und Vermogensbestande des
Landkreises.

Weiter hat das Rechnungsprifungsamt die Rechnungsabschliisse der Eigenbetriebe zu
prifen.®

1.2. Weitere Aufgaben

Neben den Pflichtprifungen wurden dem Rechnungsprifungsamt, mit ausdriicklicher
Genehmigung des Regierungsprasidiums Tubingen, weitere Aufgaben Ubertragen.® Es
handelt sich um folgende Ubertragene Aufgaben:

= Prufung der Nahverkehrsgesellschaft Zollernalbkreis mbH,

1§77 (2) GemO

2§81 (2) GemPrO

3§110 (1) GemOi. V. m. § 48 LKrO
48112 (1) GemO

58111 GemO

68112 (2) GemO
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= Prifung der Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH fir den Zollernalbkreis und

= Prifung der Energieagentur Zollernalb gGmbH

Weiter ist dem Rechnungsprifungsamt die Betatigungsprifung bei Unternehmen des privaten
Rechts, an denen der Landkreis beteiligt ist, Ubertragen worden.

1.3. Gegenstand und Umfang der Prufung

Der Jahresabschluss 2018 hat die tatséchliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises im Jahre 2018 darzustellen. Er besteht aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und der Vermégensrechnung (Bilanz). Der Jahresabschluss ist um einen
Anhang zu erweitern und von der Kdmmerei durch den Rechenschaftsbericht zu erlautern.
Dabei sind unter anderem die wichtigsten Ereignisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltssatzen darzustellen.” Weiter sind im
Rechenschaftsbericht auch die Chancen und Risiken fiur die kinftige Entwicklung des
Landkreises aufzuzeigen.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen.® Der Jahresabschluss 2018 wurde dem Rechnungsprifungsamt am 15.04.2024
zur Prufung vorgelegt.

Die Jahresabschlussprifung ist vom Rechnungsprifungsamt innerhalb von vier Monaten nach
Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufiihren.® Die Prifung des Jahresabschlusses
erfolgte im Zeitraum 20.06.2024 bis 08.11.2024. Die gesetzlich vorgeschriebene Frist konnte
aufgrund der parallelen Prifung des Jahresabschlusses 2017 (Fertigstellung 19.06.2024), des
Jahresabschlusses 2018 und der Ruckfragen mit entsprechenden Rickmeldungen an die
Kammerei nicht eingehalten werden.

Die Prufung erfolgt unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens, der Vermogensverwaltung und anderen erforderlichen Akten.!® Dies
umfasst auch die in elektronischer Form vorliegenden Daten. Dabei hat die sachliche und
rechtliche Prufung Vorrang. Die Priufung wird in der Regel als Stichproben- oder
Systempriifung durchgefuhrt.!! Bei der Prufung konnen Schwerpunkte gebildet werden.'?
Diese werden in der Priifungsplanung so ausgewahlt, dass jedes Gebiet, je nach rechtlichem
und finanziellem Risiko sowie wirtschaftlicher Bedeutung, in angemessenen Zeitabstanden
und im Rahmen der Prifungskapazitaten des Rechnungsprifungsamts gepruft wird.

ZeitgemalRe Rechnungsprifung beschrankt sich nicht nur darauf, nachtragliche Fehler und
Mangel aufzuzeigen. Immer bedeutsamer wird die Beratung, bei der die Kenntnisse und
Erfahrungen des Rechnungsprifungsamts nachgefragt und bereits im Vorfeld von
Verwaltungsentscheidungen im Rahmen von Stellungnahmen zu Einzelproblemen
eingebracht werden kdnnen. Dieser praventive Ansatz tragt dazu bei, die Rechtssicherheit zu
erh6hen und Aufgaben wirtschaftlicher und sparsamer zu erfullen. Ein Schwerpunkt ist hier
die intensiv praktizierende Beratung, die als Vorwegnahme einer Prifungstéatigkeit gesehen

7 88 48 LKrO, 95 (2) GemO, 53, 54 GemHVO
8§95 b GemO

9§ 110 (2) GemO

10810 (1) GemPrO

11 § 3 (2) GemPrO

12§ 3 (2) GemPrO
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wird. Deshalb lasst sich der Erfolg der Arbeit des Rechnungsprifungsamts nicht allein an
finanziellen Ergebnissen messen.

1.4. Berichtszeitraum

Mit dem vorliegenden Bericht berichten wir Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018
sowie Uber den Prifungszeitraum 01.01.2018 bis 31.12.2018.
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2. Priufungsfeststellungen
Bei der folgenden Auflistung der Prifungsfeststellungen handelt es sich um eine verkiirzte

Darstellung. Die Einzelheiten sind aus den jeweiligen Ausfihrungen im nachfolgenden
Gesamtbericht zu entnehmen:

1.3 Vorlage Jahresabschluss
Der Jahresabschluss ist innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres

aufzustellen. Der Jahresabschluss 2018 wurde dem Rechnungsprifungsamt am 15.04.2024
(Gber 4,5 Jahre) zur Prifung vorgelegt. Somit wurde die Vorlagefrist nicht eingehalten.

4.1. Ertragslage

Der Gesamtergebnishaushalt und die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises sind positiv,
da die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen lbersteigen.

5.1. Zahlungsmittelbestand / Liquide Mittel

Die bendtigte Liquiditat war fur das Jahr 2018 gegeben.

6.1.1. Immaterielle Vermdgensgegenstande

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.2. Sachvermdgen

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, Stiftungen oder
anderen kommunalen Zusammenschlissen

SWEG Siudwestdeutsche Landesverkehrs-AG

Die Beteiligung des Landkreises an der SWEG wird entgegen § 46 (3) Satz 1 GemHVO und
des Bilanzierungsleitfadens mit einem zu hohen Betrag bilanziert und muss korrigiert werden.

6.1.3.3 Eigenbetrieb "Immobilien der Kreiskliniken*

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs lag zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.



PRUFUNGSBERICHT
Jahresabschluss 2018
Landkreis Zollernalbkreis

6.1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Bei der Prufung dieser Bilanzposition ergaben sich verschiedene Differenzen, die, nach
Rucksprache mit der Kammerei, aufgrund falsch gesetzter Filter beziehungsweise nicht
geloschter Filter in SAP entstanden sind. Insgesamt handelt es sich hierbei um einen
Differenzbetrag in H6he von 6.173,43 EUR.

6.1.3.10 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Prufung fur das Haushaltsjahr 2018 ergab einen Differenzbetrag in Hohe von 234,00 EUR
zwischen dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten und dem Zahlungslauf der
Unterhaltsvorschusskasse. Der Betrag wird noch dem Jahr 2018 zugeordnet, obwohl der
Beleg und das Buchungsdatum vom 28.12.2018 sind. Anordnungen fur Sollstellungen und
Stammdaten des Haushaltsjahres 2018 waren bis zum 21.12.2018 der Kasse vorzulegen
gewesen.

6.2. Kapitalposition (Passiva)

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

Innerhalb von 6 Monaten nach Erstellung des Priufberichts ist unaufgefordert eine
schriftliche Stellungnahme bzgl. der Prifungsfeststellungen an das
Rechnungsprufungsamt zu senden.

Erlauterung der farblichen Kennzeichen:

@ Alles in Ordnung
O Anderung / Anpassung zukiinftig empfehlenswert
@ Anderung / Anpassung zwingend notwendig



PRUFUNGSBERICHT
Jahresabschluss 2018
Landkreis Zollernalbkreis

3. Prifung des Jahresabschlusses 2018

Auf eine Beschreibung der Bilanzpositionen und der darin erfassten Vermdgensgegenstande
wird verzichtet und - um Wiederholungen zu vermeiden - auf die Ausfiihrungen der Kdmmerei
im Jahresabschluss 2018 verwiesen.

3.1. Haushalts- und Finanzplanung

Der kommunale Haushalt besteht aus der Haushaltssatzung und dem darin integrierten
Haushaltsplan.'® Die Haushaltssatzung ist vom Kreistag in &ffentlicher Sitzung zu beraten und
zu beschlieRen. Sie soll der Rechtsaufsichtsbehdrde spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres vorliegen.** Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2018 wurde am
11.12.2017 vom Kreistag beschlossen. Das Regierungsprasidium Tubingen hat mit Erlass
vom 19.01.2018 die GesetzméaRigkeit der Haushaltssatzung bestatigt.

3.2. Vorjahresabschluss und Stand der Uberértlichen Prifung

Der Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 wurde am 15.07.2024 vom
Kreistag festgestellt.

Die uberdrtliche Allgemeine Finanzprifung ist bis einschlief3lich des Jahresabschlusses 2016
durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) erfolgt. Die Prifung der Bauausgaben des
Landkreises flr den Zeitraum 2014 — 2018 ist ebenfalls durch die GPA erfolgt.

3.3. Grundséatze ordnungsmaéafiger Buchfihrung

Fur die Buchfihrung des Landkreises sind die im Handelsrecht geltenden Grundséatze
ordnungsgeméafRer Buchfihrung unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des
Gemeindehaushaltsrechts mafigebend. Der Jahresabschluss ist entsprechend dieser
Grundsatze aufzustellen. Er muss klar, Gbersichtlich und verstandlich sein.® Die Buchfiihrung
muss so beschaffen sein, dass sie einem Sachverstandigen ermdéglicht, sich in angemessener
Zeit einen Uberblick Uber die Geschaftsvorfalle zu verschaffen.

3.4. Bilanzierung und Bewertung

Die Besténde der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2018 stimmen mit den Bestdnden der Bilanz
zum 31.12.2017 Uberein.

Die  Vermdgensstande und  Schulden sind einzeln  bewertet. Immaterielle
Vermobgensgegenstidnde wurden zu Anschaffungskosten angesetzt und um planmaRige
Abschreibungen vermindert. Die Sachanlagen sind zu Anschaffungs- beziehungsweise
Herstellungskosten, vermindert um planmaRige Abschreibungen entsprechend der

13§80 (1) GemO
14881 (1) und (2) GemO
15§ 95 GemO
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Nutzungsdauer, angesetzt. Grundsatzlich wurde die lineare Abschreibungsmethode
angewandt.®

Fur das immaterielle sowie das bewegliche Vermdgen wurde von Herrn Landrat Pauli eine
Wertgrenze in Hohe von 1.000,00 EUR, netto festgelegt. Alle Anschaffungen von beweglichen
und immateriellen Vermogensgegenstanden, die unter dieser Wertgrenze liegen, sind von der
Inventarisierung sowie der Aufnahme in die Bilanz befreit. Diese Anschaffungen werden direkt
als Aufwand verbucht.’

Die dem Landkreis gewahrten Fordermittel wurden, unter der Position ,Sonderposten fur
Investitionszuweisungen®, gesondert ausgewiesen und nicht mit den Anschaffungskosten ftr
das Sachvermogen saldiert. Der Sonderposten wird korrespondierend zur Abschreibung auf
das Sachvermdgen aufgelost.

Die Rickstellungen beinhalten die nach vorsichtiger Beurteilung erkennbaren Risiken. Die
Verbindlichkeiten sind mit dem Riickzahlungsbetrag passiviert.

4. Ergebnisrechnung

4.1. Ertragslage

Entsprechend der Zielsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes gilt  der
Haushaltsgrundsatz, dass ordentliche Ertrdge und ordentliche Aufwendungen unter
Bericksichtigung von Fehlbetragen aus den Vorjahren grundsatzlich auszugleichen sind.® Mit
dem neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) soll erreicht werden, dass
der vollstandige Ressourcenverbrauch in das Zentrum der Planung und Entscheidung riickt.
Folglich ist nur konsequent, auch den Haushaltsausgleich am Saldo der Ergebnisrechnung
festzumachen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass auch ordentliche (nicht zahlungswirksame)
Aufwendungen, zum Beispiel Abschreibungen oder Riickstellungen, erwirtschaftet werden
sollen.

1. Ergebnisrechnung ZP(I)?; Erggi)gis Planv+e;'gjleich

1.1 Summe der ordentlichen Ertrage 207.984.061,00 EUR | 224.744.949,55 EUR 16.760.888,55 EUR
1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen -206.413.945,00 EUR | -209.099.430,01 EUR -2.685.485,01 EUR
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) 1.570.116,00 EUR 15.645.519,54 EUR 14.075.403,54 EUR
1.4 AuRerordentliche Ertrage 0,00 EUR 93.616,30 EUR 93.616,30 EUR
1.5 AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 EUR -30.371,93 EUR -30.371,93 EUR
1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 0,00 EUR 63.244,37 EUR 63.244,37 EUR
1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) 1.570.116,00 EUR 15.708.763,91 EUR 14.138.647,91 EUR

Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2018 ergibt sich ein positives Gesamtergebnis in Héhe
von 15.708.763,91 EUR. Das ordentliche Ergebnis betragt 15.645.519,54 EUR. Geplant war

16 § 46 GemHVO
17 § 38 (4) GemHVO
18 § 80 (2) GemO
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im Haushaltsplan ein Gesamtergebnis in Héhe von 1.570.116,00 EUR. Dies bedeutet eine
Verbesserung des Gesamtergebnisses um 14.138.647,91 EUR.

Ein Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis ist den ,Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses” zuzufiihren (siehe 6.2.1.2.1).1°

Ein Uberschuss beim Sonderergebnis ist der ,Riicklage aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses” zuzufihren (siehe 6.2.1.2.2).2°

Feststellung:

Der Gesamtergebnishaushalt und die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises sind positiv,
da die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen tbersteigen.?

Das ordentliche Ergebnis zum 31.12.2018 betragt 15.645.519,54 EUR.

Das Gesamtergebnis zum 31.12.2018 betragt 15.708.763,91 EUR.

4.2. Gegenstand und Umfang der Prufung

Anhand von Stichproben wurde schwerpunktmaBig gepriift, ob die in den einzelnen Posten
dargestellten Ertrage und Aufwendungen vollstandig erfasst und periodengerecht
ausgewiesen wurden.

Bei der Prifung wurden wesentliche Positionen der Ergebnisrechnung zusammen mit den
Hier

korrespondierenden Bilanzkonten gepruft.

grundsatzlicher Art ergeben.

haben sich keine Beanstandungen

4.3. Ertr ag e
Ertrage ZPCIJ?-Q Erggjt_)gis Planv+e;gileich %
Steuern und &hnliche Abgaben 700.000,00 EUR 1.057.711,02 EUR 357.711,02 EUR 51,10
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 164.441.068,00 EUR | 175.210.687,01 EUR| 10.769.619,01 EUR 6,55
Sonstige Transferertrage 7.141.500,00 EUR 10.849.535,70 EUR| 3.708.035,70 EUR 51,92
Offentlich-rechtliche Entgelte 11.024.700,00 EUR 12.926.329,47 EUR| 1.901.629,47 EUR 17,25
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.773.581,00 EUR 1.894.244,76 EUR 120.663,76 EUR 6,80
Kostenerstattungen und -umlagen 21.583.812,00 EUR 21.360.329,48 EUR -223.482,52 EUR  -1,04
Zinsen und ahnliche Ertrage 65.850,00 EUR 520.517,94 EUR 454.667,94 EUR 690,46
Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsvera. 192.800,00 EUR 71.076,54 EUR -121.723,46 EUR  -63,13
Sonstige ordentliche Ertréage 1.060.750,00 EUR 600.997,67 EUR -459.752,33 EUR  -43,34
Ertréage aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 EUR 253.519,96 EUR 253.519,96 EUR
SUMME 207.984.061,00 EUR | 224.744.949,55 EUR| 16.760.888,55 EUR

19 8 49 (3) Satz 2 GemHVO
20 § 49 (3) Satz 2 GemHVO
21§ 80 GemO
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Insgesamt wurden im Haushaltsjahr 2018, gegentber dem Planansatz, 16.760.888,55 EUR
mehr ordentliche Ertrage erwirtschaftet (vgl. 2017: + 7.389.213,14 EUR).

ORDENTLICHE ERTRAGE

800,00

700,00

600,00 690,46

500,00

400,00

300,00

200,00

100,00 ,_5_1_,_1.0_‘ 6,55 51,92 17,25 6,80

0,00 =

-100,00 1 -1,04 -43,34

OSteuern und ahnliche Abgaben OZuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage o Offentlich-rechtliche Entgelte

OPrivatrechtliche Leistungsentgelte Kostenerstattungen und -umlagen
OZinsen und ahnliche Ertrage OSonstige ordentliche Ertrage

Abbildung 1 - Ubersicht ordentliche Ertrage

Steuern und ahnliche Abgaben

Die Position betrifft die Weitergabe der Nettoentlastung des Landes durch den Wegfall des
Wohngeldes.

Plan Ergebnis Planvergleich %
2018 2018 +/- °
Steuern und &hnliche Abgaben 700.000,00 EUR 1.057.711,02 EUR 357.711,02 EUR 51,10

Im Vergleich zu den Planzahlen schliel3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Steuern und
ahnliche Abgaben® mit rund 357 TEUR Mehrertragen ab (vgl. 2017: rund - 38 TEUR).

Die Bezieher von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialsetzbuch (SGB II) haben im
Gegensatz zu den ehemaligen Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfeempfangern keinen Anspruch
auf Wohngeld. Da das Wohngeld in der Vergangenheit von Bund und Land zur Halfte finanziert
wurde, erfahrt das Land durch den Wegfall des Wohngeldes im Zusammenhang mit ,Hartz IV*
eine Entlastung. Im Zuge von ,Hartz IV* wird allerdings auch Umsatzsteuer von den Landern
an den Bund umgeschichtet, welche in Form von Bundessonderzuweisungen an die neuen
Lander weitergeleitet wird. Das Land gibt die Nettoentlastung an die Kommunen weiter.
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STEUERN UND AHNLICHE ABGABEN
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Abbildung 2 - Ubersicht ordentliche Ertrage

Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen

Hierunter fallen vor allem Schlisselzuweisungen vom Land, FAG- Zuweisungen,
Leistungsbeteiligungen des Bundes, die Kreisumlage, Buf3gelder, Grunderwerbsteuer und
Verwaltungsgebuhren.

Plan Ergebnis Planvergleich %
2018 2018 +/- 0
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 164.441.068,00 EUR  175.210.687,01 EUR 10.769.619,01 EUR 6,55

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Zuweisungen,
Zuwendungen und Umlagen® mit rund 10,77 Mio. EUR Mehrertrdgen ab (vgl. 2017:
rund + 8,96 Mio. EUR).

Den groRten Ertragsposten bildet die Kreisumlage mit 81,825 Mio. EUR. Der
Kreisumlagehebesatz wurde um 0,75 %-Punkte auf 29,75 %-Punkte gesenkt (vgl. 2017:
30,50 %-Punkte).

KREISUMLAGE

30,60%

30,40% 30,50%
30,20%
30,00%
29,80%
29,60% 29,75%
29,40%
29,20%

02017 O2018

Abbildung 3 - Entwicklung Kreisumlage
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Die Schliusselzuweisungen sind die wichtigsten Einnahmen der Landkreise aus dem
Finanzausgleich.??> Diese Finanzzuweisung erhalt der Landkreis fur fehlende eigene
Steuereinnahmen. Der Landkreis erhielt rund 27,59 Mio. EUR Schliisselzuweisungen.

Die Zuweisungen fiur laufende Zwecke vom Land (Sachkostenbeitrage nach § 17 FAG und
Verkehrslastenausgleich) betrugen rund 25,46 Mio. EUR und der Anteil am Aufkommen der
Grunderwerbsteuer 7,63 Mio. EUR.

ZUWEISUNGEN, ZUWENDUNGEN UND UMLAGEN

180.000.000,00 EUR

175.000.000,00 EUR
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170.000.000,00 EUR

165.000.000,00 EUR
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160.000.000,00 EUR
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Abbildung 4 - Entwicklung Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen

Sonstige Transferertrage

Zu den sonstigen Transferertragen gehoren alle Kostenersdtze, die in den
Sozialleistungsgesetzen vorgesehen sind, soweit diese den vollen oder teilweisen Ersatz einer
sozialen Leistung darstellen und von privaten Personen stammen, also vom
Leistungsempfanger selbst, von dessen unterhaltspflichtigen Angehdrigen oder sonstigen
Verpflichteten.

Plan Ergebnis Planvergleich %
2018 2018 +/- °
Sonstige Transferertrage 7.141.500,00 EUR 10.849.535,70 EUR  3.708.035,70 EUR 51,92

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Sonstige
Transferertrage“ mit rund 3,70 Mio. EUR Mehrertragen ab (vgl. 2017: + 4,78 Mio. EUR).

Grinde fur diese positive Abweichung sind unter anderem, wie bereits im
Rechenschaftsbericht beschrieben, die héheren Einnahmen von den Sozialleistungstragern
und die Einfuhrung der zweiten Stufe des Pflegestarkungsgesetzes Il zum 01.01.2017. Im
Bereich Unterhaltsvorschuss und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe handelt es sich um die nicht
eingebuchten Ertrdge, die aufgrund der fehlenden Schnittstelle zum Fachverfahren
PROSOZ 14plus manuell im Rahmen des Jahresabschlusses zu erfassen waren.

2 8 8 FAG

11
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SONSTIGE TRANSFERERTRAGE
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Abbildung 5 - Entwicklung Sonstige Transferertrage

Offentlich-rechtliche Entgelte

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Verwaltungsgebiihren und Benutzungsgebihren.

Plan Ergebnis Planvergleich %
2018 2018 +/- 0
Offentlich-rechtliche Entgelte 11.024.700,00 EUR 12.926.329,47 EUR  1.901.629,47 EUR 17,25

Im Vergleich zu den Planzahlen schlieRt das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Offentlich-
rechtliche Entgelte” mit rund 1,90 Mio. EUR Mehrertragen ab (vgl. 2017: rund + 541 TEUR).
Den groRten Anteil bilden hier die Abfall- und Deponiegebiihren mit rund 12,27 Mio. EUR.

OFFENTLICH-RECHTLICHE ENTGELTE

13.500.000,00 EUR
13.000.000,00 EUR
12.500.000,00 EUR 12.926.329,47 EUR
12.000.000,00 EUR
11.500.000,00 EUR
11.000.000,00 EUR
10.500.000,00 EUR
10.000.000,00 EUR

11.118.661,77 EUR
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Abbildung 6 - Entwicklung 6ffentlich-rechtliche Entgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte

In den privatrechtlichen Leistungsentgelten sind die Mieten und Pachten sowie Verkaufe und
Schadensersatzzahlungen enthalten.

12
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Plan Ergebnis Planvergleich %
2018 2018 +/- 0
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.773.581,00 EUR 1.894.244,76 EUR 120.663,76 EUR 6,80

Im Vergleich zu den Planzahlen schliel3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Privatrechtliche
Leistungsentgelte” mit rund 120 TEUR Mehrertragen ab (vgl. 2017: rund + 381 TEUR).

Grinde fir diese positive Abweichung sind unter anderem die im Bereich Abfallwirtschaft
uberschrittenen Planansétze (Sammlungen von Schrott, Ertrdge Wertstoffzentren allgemein)
und die Ertrdge bei der Unterhaltung von Kreis-, und LandstralRen und Radwegen, sowie
deutlich mehr Leistungsentgelte beim Gemeinschaftsaufwand Strallenbauamt.

PRIVATRECHTLICHE LEISTUNGSENTGELTE

2.300.000,00 EUR
2.200.000,00 EUR

2.100.000,00 EUR 2.190.736,02 EUR

2.000.000,00 EUR
1.900.000,00 EUR
1.800.000,00 EUR
1.700.000,00 EUR

1.894.244,76 EUR

02017 02018

Abbildung 7 - Entwicklung privatrechtliche Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und Umlagen

Diese Ertragsart enthalt die Erstattungen des Bundes, des Landes und der Gemeinden fir den
Sozial- und Jugendbereich, die Personal- und Sachkosten des Jobcenters, die Erstattungen
des Bundes und Landes fir die Bundes- beziehungsweise Landesstraf3en, die Erstattungen
fur die Schilerbeférderung und auf3erdem die Kostenerstattungen fir die StraRenmeistereien
und Waldarbeiter.

Plan Ergebnis Planvergleich %
2018 2018 +/- °
Kostenerstattungen und -umlagen 21.583.812,00 EUR 21.360.329,48 EUR -223.482,52 EUR  -1,04

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich
,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® mit rund 223 TEUR Minderertragen ab (vgl. 2017:
rund - 7,80 Mio. EUR).

13
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KOSTENERSTATTUNG UND KOSTENUMLAGEN

2.300.000,00 EUR
2.200.000,00 EUR
2.100.000,00 EUR 2.190.736,02 EUR

2.000.000,00 EUR

1.900.000,00 EUR
1.800.000,00 EUR
1.700.000,00 EUR

1.894.244,76 EUR

02017 02018

Abbildung 8 - Entwicklung Kostenerstattung und Kostenumlagen

Zinsen und ahnliche Ertrage

Der gré3te Anteil an den Finanzertragen resultiert aus der Verzinsung der Rickstellung fir die
Kreismulldeponie Hechingen.

u Plan Ergebnis Planvergleich
Ertrage 2018 2018 +/- %
Zinsen und ahnliche Ertrage 65.850,00 EUR 520.517,94 EUR 454.667,94 EUR 690,46

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Zinsen und
ahnliche Ertrage* mit rund 454 TEUR Mehrertragen ab (vgl. 2017: rund + 400 TEUR).

Hauptgrund fir diese positive Abweichung ist die Verzinsung der Riickstellung fir die
Kreismulldeponie Hechingen, Erddeponie Balingen und Erddeponie Albstadt.

ZINSEN UND AHNLICHE ERTAGE
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Abbildung 9 - Entwicklung Zinsen und &hnliche Ertréage
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Aktivierte Eigenleistungen

Unter aktivierte Eigenleistungen versteht man Aufwendungen der Verwaltung, die zur
Herstellung eines Anlagegutes benétigt werden, das nicht fir den Verkauf, sondern zur
Verwendung im Rahmen der Aufgabenerfillung des Landkreises bestimmt ist. Praktische
Relevanz haben im Bereich Eigenleistungen Planungsleistungen landkreiseigener Ingenieure
bei der Herstellung, Erweiterung oder wesentlichen Verbesserung von landkreiseigenen
Gebauden oder Infrastruktureinrichtungen. Die aktivierten Eigenleistungen muissen im
Ergebnishaushalt als Ertrag veranschlagt werden.?

i Plan Ergebnis Planvergleich
Ertrage 2018 2018 - %
Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsvera. 192.800,00 EUR 71.076,54 EUR -121.723,46 EUR  -63,13

Im Vergleich zu den Planzahlen schlieBt das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Aktivierte
Eigenleistungen® mit rund 121 TEUR Minderertrdgen ab (vgl. 2017: rund + 56 TEUR).

Im Haushaltsplan 2018 wurden Eigenleistungen in Hohe von 192.800 EUR veranschlagt.
Tatséchlich geltend gemacht wurden jedoch nur rund 71 TEUR (rund 63 TEUR
Kreisimmobilien und rund 7 TEUR vom Stral3en- und Radwegebau).

AKTIVIERTE EIGENLEISTUNG UND
BESTANDSVERANDERUNGEN
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60.000,00 EUR 71.076,54 EUR
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40.000,00 EUR
20.000,00 EUR
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Abbildung 10 - Entwicklung aktivierte Eigenleistung und Bestandsveranderungen

Sonstige Ertrage

Die sonstigen Ertrage stellen ein Auffangbecken fur alle ordentlichen Ertrage dar, die in den
bisherigen Positionen nicht abgebildet werden kdnnen. Sie beinhalten zum Beispiel Buf3- und
Zwangsgelder, Saumniszuschlage, Auflésung von Sonderposten und Auflésung von
Ruckstellungen.

u Plan Ergebnis Planvergleich ®
Ertrage 2018 2018 + - &
Sonstige ordentliche Ertrége 1.060.750,00 EUR 600.997,67 EUR -459.752,33 EUR  -43,34

23816 (5) GemHVO

15



PRUFUNGSBERICHT
Jahresabschluss 2018
Landkreis Zollernalbkreis

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Sonstige
ordentliche Ertrage” mit rund 460 TEUR Minderertragen ab (vgl. 2017: + 1,18 Mio. EUR).

Grund fir diese negative Abweichung ist, wie bereits im Rechenschaftsbericht beschrieben,
die Mangels Erfahrungswerten zu hoch angesetzten Auflosungen aus Ruckstellungen. 2017
wurde hier Mangels Erfahrungswerten kein Haushaltsansatz gebildet, daftir dann in 2018 ein
zu hoher. Demgegenuber steht der Mehrertrag im Bereich Abfallwirtschaft.

SONSTIGE ORDENTLICHE ERTRAGE
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Abbildung 11 - Entwicklung sonstige ordentliche Ertrage

Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

Interne Leistungsbeziehungen beschreiben Verrechnungen, die durch Ertrage innerhalb der
Verwaltungstatigkeit entstanden sind. Das heil3t, die entstandenen Ertrége sind auf interne
Leistungsverschiebungen zuriickzufihren. Dazu zahlen unter anderem Hilfsbetriebe wie der
Baubetriebshof.

u Plan Ergebnis Planvergleich
Ertrage 2018 2018 - %
Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 EUR 253.519,96 EUR 253.519,96 EUR

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Ertrédge aus
internen Leistungsbeziehungen® mit rund 253 TEUR Mehrertragen ab (vgl. 2017:
rund + 350 TEUR).

Grund fir diese positive Abweichung ist unter anderem die Abrechnung der Bauhofleistung,
sowie die StralRenmeistereien Balingen und Lautlingen.

16
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253.519,96 EUR

0,00 EUR
02017 ©2018
Abbildung 12 - Entwicklung Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
4.4. Aufwendungen
Plan Ergebnis Planvergleich

Aufwendungen 2018 5018 o %
Personalaufwendungen 36.384.600,00 EUR 36.729.483,17 EUR 344.883,17 EUR 0,95
Aufwendungen fir Sach- und 26.666.580,00 EUR | 24.503.435,89 EUR| -2.163.144,11 EUR  -8,11
Dienstleistungen

Planméafige Abschreibungen 6.721.680,00 EUR 15.127.256,86 EUR 8.405.576,86 EUR 125,05
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 271.930,00 EUR 715.557,66 EUR 443.627,66 EUR 163,14
Transferaufwendungen 105.526.760,00 EUR 104.900.443,58 EUR -626.316,42 EUR -0,59
Sonstige ordentliche Aufwendungen 29.559.895,00 EUR 26.858.007,73 EUR} -2.701.887,27 EUR -9,14
Versorgungsaufwendungen 1.282.500,00 EUR 11.725,16 EUR} -1.270.774,84 EUR -99,09

Aufw. a. int. Leistungsbeziehungen

0,00 EUR

253.519,96 EUR

253.519,96 EUR

SUMME

206.413.945,00 EUR

209.099.430,01 EUR

2.685.485,01 EUR

Insgesamt wurden im Haushaltsjahr 2018, gegentber dem Planansatz, 2.685.485,01 EUR
mehr ordentliche Aufwendungen verbucht.
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Abbildung 13 - Ubersicht ordentliche Aufwendungen

1 -0,59 -9,14

ORDENTLICHE AUFWENDUNGEN

-99,09

o Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

OZinsen und ahnliche Aufwendungen
Sonstige ordentliche Aufwendungen

OAufw. a. int. Leistungsbeziehungen

17



PRUFUNGSBERICHT
Jahresabschluss 2018
Landkreis Zollernalbkreis

Personalaufwendungen

Der Kostenfaktor ,Personalaufwand” hat in der Regel steigende Tendenzen. Durch seine enge
Bindung an Tarifvertrage und das Besoldungsgesetz besitzt der Personalaufwand kurzfristig
bis mittelfristig Fixkostencharakter.

Plan Ergebnis Planvergleich
Aufwendungen 2018 5018 e %
Personalaufwendungen 36.384.600,00 EUR 36.729.483,17 EUR 344.883,17 EUR 12,84

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich
LPersonalaufwendungen® mit Mehraufwendungen in Héhe von rund 345 TEUR ab (vgl. 2017:
rund + 361 TEUR)

Hierbei ist, It. Rechenschaftsbericht, zu beachten, dass die Personalaufwendungen zwar um
rund 345 TEUR hoher sind als geplant, allerdings sind die Versorgungsaufwendungen um
1.270.775 EUR niedriger als vorgesehen. Urséchlich hierfir ist, dass in der Planung die
Versorgungsaufwendungen in der Kontengruppe 41 vorgesehen waren. Diese sind jedoch
unter der Kontengruppe 40 bei den Personalaufwendungen Versorgungsumlage an
Kommunaler Versorgungsverband Baden-Wirttemberg (KVBW) zu buchen.

PERSONALAUFWENDUNGEN
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Abbildung 14 - Entwicklung Personalaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Alle im Rahmen der Aufgabenerfilllung enthaltenen Sach- und Dienstleistungen, die mit
Ressourcenverbrauch verbunden sind, werden hier erfasst. Hauptsachlich fallen
Aufwendungen fur die Bewirtschaftung von beweglichen und unbeweglichen
Vermobgensgegenstanden darunter.

Plan Ergebnis Planvergleich

Aufwendungen 2018 5018 e %

Aufwendungen fiir Sach- und

: . 26.666.580,00 EUR 24.503.435,89 EUR  -2.163.144,11 EUR -80,55
Dienstleistungen
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Im Vergleich zu den Planzahlen schlief3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen® mit Minderaufwendungen in H6he von rund 2,16 Mio. EUR ab
(vgl. 2017: rund + 56 TEUR).

Grunde fur diese geringeren Aufwendungen sind wunter anderem bei den
Bewirtschaftungskosten und der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens zu
sehen. Weitere Einsparungen konnten bei den Mieten und Pachten und den Besonderen
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen erzielt werden. Der milde Winter 2017 / 2018 sorgte
aul3erdem daflr, dass auch die Aufwendungen fir Streusalz und Sole unter dem Ansatz
blieben, ebenso wie die Aufwendungen fir Fremdunternehmer fir den Winterdienst.

Fur die Zufuhrung zur Ruckstellung fur die Stilllegung und Nachsorge der Kreismulldeponie
Hechingen waren 107 TEUR veranschlagt. Tatsachlich mussten Zufihrungen an die
Ruckstellungen fir die Kreismulldeponie und die beiden Erddeponien in Hohe von
516.733,00 EUR geleistet werden.

Die Mehraufwendungen wurden durch o. g. Einsparungen kompensiert.

AUFWENDUNGEN FUR
SACH- UND DIENSTLEISTUNGEN

25.400.000,00 EUR
25.200.000,00 EUR
25.000.000,00 EUR 25.226.348,51 EUR
24.800.000,00 EUR
24.600.000,00 EUR
24.400.000,00 EUR
24.200.000,00 EUR
24.000.000,00 EUR

24.508.435,89 EUR
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Abbildung 15 - Entwicklung Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Abschreibungen

Die Abschreibungen bilden die Wertminderung des Vermogens ab. Durch die Abschreibung
der Vermogensgegenstande werden die Anschaffungs- und Herstellungskosten Uber die
Nutzungsdauer als Aufwendungen aus dem Finanzhaushalt in den Ergebnishaushalt
Uibertragen. Da die Aufwendungen aus dem Ergebnishaushalt durch die Ertrdge zu decken
sind, wird gewabhrleistet, dass die folgenden Generationen nicht durch die getatigte Investition
belastet werden. Neben den ,klassischen® Abschreibungen fur Infrastrukturvermogen,
Fahrzeuge, Betriebs- und Geschéaftsausstattungen, werden hier auch Abschreibungen auf das
Finanzvermdgen und auf Forderungen gebucht.

Plan Ergebnis Planvergleich o
Aufwendungen 2018 5018 . %
PlanméRige Abschreibungen 6.721.680,00 EUR 15.127.256,86 EUR  8.405.576,86 EUR 313,00

Im Vergleich zu den Planzahlen schlief3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Abschreibungen®
mit Mehraufwendungen in Hohe von rund 8,40 Mio. EUR ab (vgl. 2017: rund + 8,57 Mio. EUR).
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Grinde fir diese Abweichung sind unter anderem, wie bereits im Rechenschaftsbericht
beschrieben, dass zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung weder die Vermogensbewertung noch
die Eréffnungsbilanz fertig gestellt waren und die Anséatze daher geschéatzt wurden.

PLANMARIGE ABSCHREIBUNGEN

15.500.000,00 EUR

15.000.000,00 EUR 15.127.256,86 EUR

14.500.000,00 EUR

14.000.000,00 EUR

13.986.268,75 EUR
13.500.000,00 EUR

13.000.000,00 EUR
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Abbildung 16 - Entwicklung planmé&Rige Abschreibungen

Zinsaufwendungen

Unter dieser Position werden die Zinsen fiur Kassenkredite als auch Zinsen fur die
Investitionskredite verbucht.

Plan Ergebnis Planvergleich 9
Aufwendungen 2018 5018 . %
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 271.930,00 EUR 715.557,66 EUR 443.627,66 EUR 16,52

Im Vergleich zu den Planzahlen schliet das Haushaltsjahr 2018 im Bereich
LZinsaufwendungen® mit Mehraufwendungen in Héhe von rund 443 TEUR ab (vgl. 2017:
rund + 395 TEUR). Grund fir diese Abweichung ist der Aufwand fiir die Verzinsung der
Ruckstellung fur die Kreismulldeponie Hechingen, Erddeponie Balingen und Erddeponie
Albstadt, welche so nicht eingeplant war.

ZINSEN UND AHNLICHE AUFWENDUNGEN

15.500.000,00 EUR

15.000.000,00 EUR 15.127.256,86 EUR

14.500.000,00 EUR

14.000.000,00 EUR

13.986.268,75 EUR
13.500.000,00 EUR

13.000.000,00 EUR

02017 ©2018

Abbildung 17 - Entwicklung Zinsen und &hnliche Aufwendungen
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Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Aufwendungen ohne unmittelbar zusammenhangende
Gegenleistung des Landkreises. Hierunter fallen alle Zuweisungen und Zuschisse flr
laufende Zwecke, Sozialtransferaufwendungen (SGB XIl, Unterhaltssicherungsgesetz,
Jugendwohlfahrtsgesetz, Asylbewerberleistungsgesetz, Wohngeld etc.), allgemeine Umlagen
(Finanzausgleichsumlage, KVJS-Umlage, Jagdabgabe an das Land) und Zuschiisse an
verbundene Unternehmen und Beteiligungen sowie Zuschiisse an private Unternehmen.

Plan Ergebnis Planvergleich o
Aufwendungen 2018 5018 oz %
Transferaufwendungen 105.526.760,00 EUR 104.900.443,58 EUR -626.316,42 EUR -23,32

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich
»Transferaufwendungen® mit Minderaufwendungen in Hohe von rund 626 TEUR ab (vgl. 2017:
rund - 1,24 Mio. EUR).

Grinde fur diese positive Entwicklung sind unter anderem, wie bereits im
Rechenschaftsbericht beschrieben, dass die Verlustabdeckung an das Zollernalb Klinikum um
rund 1,00 Mio. EUR geringer war als geplant und im Bereich der sozialen Leistungen
aufwandseitig Verbesserungen in Hohe von rund 1,36 Mio. EUR eintraten.

TRANSFERAUFWENDUNGEN

106.000.000,00 EUR

104.000.000,00 EUR 104.900.443,58 EUR

102.000.000,00 EUR

100.000.000,00 EUR
100.024.474,31 EUR
98.000.000,00 EUR

96.000.000,00 EUR
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Abbildung 18 - Entwicklung Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehéren sonstige Personal- und
Versorgungsaufwendungen (Trennungsgeld, Umzugskosten, Gemeinschaftsveranstaltungen
etc.), Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
(Schulerbeférderungskosten, Sicherheitsdienst, soziale Betreuung von Fliichtlingen, Lizenzen
etc.), Geschaftsaufwendungen (Blrobedarf, Blcher, Zeitschriften, Post- und
Fernmeldegebihren, Sachverstandige etc.), Steuern, Versicherung und Schadensfélle,
Erstattungen von Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit und weitere
sonstige Aufwande aus laufender Verwaltungstatigkeit.
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Plan Ergebnis Planvergleich o
Aufwendungen 2018 5018 + /- %
Sonstige ordentliche Aufwendungen 29.559.895,00 EUR 26.858.007,73 EUR  -2.701.887,27 EUR -100,61

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Sonstige
ordentliche Aufwendungen® mit Minderaufwendungen in Hohe von rund 2,70 Mio. EUR ab
(vgl. 2017: rund -2,26 Mio. EUR).

Grinde fur diese positive Abweichung sind unter anderem, wie bereits im
Rechenschaftsbericht beschrieben, die geringere Leistungsbeteiligung fir die Umsetzung der
Grundsicherung in H6he von rund 1,63 Mio. EUR und die geringeren Gerichts-, Anwalts-, und
Notarkosten.

SONSTIGE ORDENTLICHE AUFWENDUNGEN

27.800.000,00 EUR
27.600.000,00 EUR 27.723.497,13 EUR
27.400.000,00 EUR
27.200.000,00 EUR
27.000.000,00 EUR
26.800.000,00 EUR
26.600.000,00 EUR
26.400.000,00 EUR

26.858.007,73 EUR
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Abbildung 19 - Entwicklung Sonstige ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

Interne Leistungsbeziehungen beschreiben Verrechnungen, die durch Aufwendungen
innerhalb der Verwaltungstatigkeit entstanden sind. Das heilt, die entstandenen
Aufwendungen sind auf interne Leistungsverschiebungen zuriickzufiihren. Dazu z&hlen unter
anderem Hilfsbetriebe wie der Baubetriebshof. Diese Aufwendungen sind in der
Ergebnisrechnung im Jahresabschluss 2018 nicht enthalten, da sich die Ertrdge und
Aufwendungen gegenseitig auflosen).

Plan Ergebnis Planvergleich 9
Aufwendungen 2018 2018 +/e %
Aufwendungen aus internen 0,00 EUR 253.519.96 EUR  253.519,96 EUR 9,44

Leistungsbeziehungen

Im Vergleich zu den Planzahlen schlie3t das Haushaltsjahr 2018 im Bereich ,Aufwendungen
aus internen Leistungsbeziehungen“ mit rund 253 TEUR Mehraufwendungen ab (vgl. 2017:
rund + 350 TEUR).

Grund fir diese Abweichung ist unter anderem die Abrechnung der Bauhofleistung, sowie die
StraRenmeistereien Balingen und Lautlingen.
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AUFWENDUNGEN AUS
INTERNEN LEISTUNGSBEZIEHUNGEN

400.000,00 EUR

300.000,00 EUR 350.621,84 EUR

200.000,00 EUR 253.519,96 EUR
100.000,00 EUR
0,00 EUR
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Abbildung 20 - Entwicklung Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

4.5. AulBBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen, Sonderergebnis

Im Ergebnishaushalt und der Ergebnisrechnung wird zwischen dem ordentlichen und
aul3erordentlichen Ergebnis unterschieden. Auf3erordentliche Aufwendungen und Ertrage sind
aul3erhalb der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallende Aufwendungen und Ertrage,
insbesondere Gewinne und Verluste aus bedeutenden Vermdgensverdul3erungen,
ungewohnlich hohe Spenden, Schenkungen sowie Ertrage und Aufwendungen im
Zusammenhang mit Naturkatastrophen und auRergewohnlichen Schadensereignissen.?*

1.6 Sonderergebnis chl)ziré Erggi)gis Planv+e;g_;leich

Auferordentliche Ertréage 0,00 EUR 93.616,30 EUR 93.616,30 EUR
Auferordentliche Aufwendungen 0,00 EUR -30.371,93 EUR -30.371,93 EUR
SUMME 0,00 EUR 63.244,37 EUR 63.244,37 EUR

Wie bereits im Rechenschaftsbericht mitgeteilt, handelt es sich um empfangene
Schadensersatzleistungen von Versicherungen, Ertrdge aus Auflésung von Sonderposten und
Ertrage aus VeraufRerung von beweglichem Vermégen.

Demgegentber stehen Aufwendungen fir auBerordentliche Schadensfalle, au3erordentliche
Abschreibungen und sonstigen auf3erordentlichen Aufwand.

Insgesamt schlielt das Sonderergebnis mit einem Uberschuss in Hohe von 63.244,37 EUR

ab. Dieser Uberschuss floss in die Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen
Ergebnisses (siehe 6.2.1.2.2).%°

4.6. Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Kennzahlen der Ergebnisrechnung sind geeignet, Aussagen zur strukturellen Situation des
kommunalen Haushalts eines Landkreises zu formulieren und insgesamt von besonderer

248 61 Nr. 4 GemHVO
25 § 49 (3) Satz 2 GemHVO
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Bedeutung. Mit dem hier erwirtschafteten Ressourcenertrag wird die kameral beschriebene
Jaufende Verwaltungstatigkeit® in Form von Aufwendungen im doppischen System
gegeniubergestellt. Die Analyse der doppischen Jahresabschlisse lasst durch die
systemimmanente Einbeziehung aller Aufwendungen und Ertrage Aussagen zur
wirtschaftlichen Lage des Landkreises zu.

Fur die verschiedenen Arten von ,Aufwand“ und ,Ertrag“ kdnnen in der Ergebnisrechnung
Kennzahlen zusammengestellt und in Relationen zueinander gesetzt werden.

Dies ist zunachst das Jahresergebnis (Differenz zwischen Ertragen und Aufwendungen des
Jahres) als absoluter Wert, der in einem Zeitreihenvergleich Aussagekraft erlangt. Eine
konkrete Kennzahl i. S. einer Quote lasst sich hierfur nicht bilden. Ergibt sich insgesamt ein
positiver Saldo aus der Ergebnisrechnung, kann davon ausgegangen werden, dass die
Haushaltswirtschaft der Kommune ausbalanciert ist. Bei der Interpretation des
Jahresergebnisses missen allerdings zusatzliche Faktoren, wie z. B. konjunkturbedingte
Ertragsschwankungen oder aufRerordentlichen Ertrage (z.B. Grundstiicksverkaufe)
mitberilicksichtigt werden.

Die Kennzahlen der Ergebnisrechnung werden in zukinftigen Jahren einen Vergleich der
einzelnen abgeschlossenen Haushaltsjahre ermdglichen. Hierdurch besteht die Méglichkeit
bei den zukiinftigen Planungen lenkend einzugreifen.

4.6.1. Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis liefert das Ergebnis der ordentlichen Geschéftstatigkeit. Es spiegelt
wider, ob der Ressourcenverbrauch vollstdndig erwirtschaftet wurde. Zur Bewertung des
ordentlichen Ergebnisses werden drei Kennzahlen ermittelt. Die absolute Zahl, die absolute
Zahl je Einwohner und der Aufwandsdeckungsgrad.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen
Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrdge gedeckt werden kénnen und gibt daher
Aufschluss dartber, ob der Haushaltsausgleich erreicht werden konnte. Die Kennzahl lasst
damit Aussagen sowohl zur intergenerativen Gerechtigkeit als auch zur Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandeln zu. Da der Haushaltsausgleich erzielt wird, wenn die ordentlichen Ertrage
die ordentlichen Aufwendungen decken, sollte der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad immer
einen Wert von mindestens 100,00 % erreichen. Ist der Aufwandsdeckungsgrad unter
100,00 % bedeutet dies, dass der Landkreis von seiner Substanz lebt und damit auf Kosten
kunftiger Generationen.

Die Kreisumlagequote zeigt den Anteil der allgemeinen Kreisumlage an den ordentlichen
Ertragen auf.

Das ordentliche Ergebnis 2018 betragt 15.645.519,54 EUR.
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ORDENTLICHES ERGEBNIS

20.000.000,00 EUR

15.000.000,00 EUR
15.645.519,54 EUR

10.000.000,00 EUR

5.000.000,00 EUR 7.011.837,83 EUR

0,00 EUR
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Abbildung 21 - Entwicklung ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis je Einwohner 2018 betragt 83,11 EUR.

ORDENTLICHES ERGEBNIS
JE EINWOHNER

100,00 EUR
80,00 EUR
60,00 EUR

40,00 EUR
20,00 EUR 37,48 EUR

83,11 EUR

0,00 EUR
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Abbildung 22 - Entwicklung ordentliches Ergebnis je Einwohner

Der Aufwandsdeckungsgrad 2018 betragt 107,48 %.

AUFWANDSDECKUNGSGRAD

108,00%
107,00%
106,00%
105,00%
104,00%
103,00%
102,00%
101,00%

107,48%

103,46%
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Abbildung 23 - Entwicklung Aufwandsdeckungsgrad
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Die Kreisumlagequote 2018 betragt 36,41 %.

40,00%
39,00%
38,00%
37,00%
36,00%
35,00%
34,00%

KREISUMLAGEQUOTE

39,63%

36,41%
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Abbildung 24 - Entwicklung Kreisumlagequote

4.6.2. Steuerkraft -netto-

Die Steuerkraft -netto- zeigt, in welcher Hohe steuerkraftabhangige, bereinigte Ertrage zur
Finanzierung der kommunalen Aufgaben zur Verfiigung stehen. Die steuerkraftabhangigen
Ertrdge werden um den Betrag der steuerkraftabhangigen Umlagen bereinigt. Fur die
Berechnung stehen drei Kennzahlen zur Verfligung. Neben der absoluten Zahl und der
absoluten Zahl je Einwohner wird noch der Finanzierungsanteil an den ordentlichen

Aufwendungen ermittelt.

Die Steuerkraft -netto- 2018 betragt 46.598.670,00 EUR.

48.000.000,00 EUR
46.000.000,00 EUR
44.000.000,00 EUR
42.000.000,00 EUR
40.000.000,00 EUR
38.000.000,00 EUR
36.000.000,00 EUR

STEUERKRAFT -NETTO-

46.598.670,00 EUR

39.744.210,06 EUR
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Abbildung 25 - Entwicklung Steuerkraft -netto-

Die Steuerkraft -netto- je Einwohner 2018 betragt 247,55 EUR.
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STEUERKRAFT -NETTO-
JE EINWOHNER
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Abbildung 26 - Entwicklung Steuerkraft -netto- je Einwohner

Der Anteil der Steuerkraft -netto- an den ordentlichen Aufwendungen 2018 betragt 22,31 %.

ANTEIL DER STEUERKRAFT -NETTO-
AN DEN ORDENTLICHEN AUFWENDUNGEN

23,00%

0,
22.00% 22,31%

21,00%
20,00%

19,00% 19,62%
18,00%
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Abbildung 27 - Entwicklung Anteil der Steuerkraft -netto- an den ordentlichen Aufwendungen

4.6.3. Betriebsergebnis -netto-

Das Betriebsergebnis -netto- zeigt an, welcher Teil der Aufwendungen fir die kommunale
Aufgabenerfillung nicht aus betrieblichen Ertrégen gedeckt werden kann und somit aus dem
steuerkraftabhéngigen Ergebnis zu finanzieren ist. Es werden die absolute Zahl, die absolute
Zahl je Einwohner und der Anteil des Betriebsergebnisses an den ordentlichen Aufwendungen
ermittelt.

Das Betriebsergebnis -netto- 2018 betragt 30.953.150,00 EUR.
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BETRIEBSERGEBNIS -NETTO-
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Abbildung 28 - Entwicklung Betriebsergebnis -netto-

Das Betriebsergebnis -netto- je Einwohner 2018 betragt 164,44 EUR.

BETRIEBSERGEBNIS -NETTO-
JE EINWOHNER
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Abbildung 29 - Entwicklung Betriebsergebnis -netto-

Der Anteil des Betriebsergebnisses -netto- an den ordentlichen Aufwendungen 2018 betragt
14,82 %.

ANTEIL DES BETRIEBSERGEBNISSES -NETTO-
AN DEN ORDENTLICHEN AUFWENDUNGEN

16,50%

16,00%
15,50%
15,00%
14,50% 14,82%
14,00%

16,16%
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Abbildung 30 - Entwicklung Anteil des Betriebsergebnisses -netto- an den ordentlichen Aufwendungen
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4.6.4. Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote stellt den Anteil der Zuwendungen an den ordentlichen Ertragen dar.
Die Zuwendungsquote ist ein Indikator fir die Unabhéangigkeit beziehungsweise Abhéangigkeit
des Landkreises von Leistungen Dritter, insbesondere den Ausgleichsmassen des

kommunalen Finanzausgleichs.

Die Zuwendungsquote 2018 betragt 77,96 %.

ZUWENDUNGSQUOTE
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79,00%
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78,00%
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77,50%
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Abbildung 31 - Entwicklung Zuwendungsquote

4.6.5. Personalaufwandsquote

Die Personalaufwandsquote gibt Aufschluss, welcher Anteil der ordentlichen Aufwendungen
durch die Personalaufwendungen gebunden sind.

Die Personalaufwandsquote 2018 betragt 17,57 %.

PERSONALAUFWANDSQUOTE

17,60%
17,50% 17,57%

17,40%
17,30%

17,20%
17,22%
17,10%

17,00%
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Abbildung 32 - Entwicklung Personalaufwandsquote
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4.6.6. Sach- und Dienstleistungsquote

Die Sach- und Dienstleistungsquote zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwendungen haben und in welchem Ausmalf3 sich der
Landkreis fur die Inanspruchnahme von Dritten entschieden hat. Eine hohe Sach- und
Dienstleistungsquote kann mdoglicherweise ein Hinweis auf eine ,schmale Verwaltung“ oder
einen hohen Grad an Privatisierung sein.

Die Sach- und Dienstleistungsquote 2018 betragt 11,72 %.

SACH- UND DIENSTLEISTUNGSQUOTE
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Abbildung 33 - Entwicklung Sach- und Dienstleistungsquote

4.6.7. Abschreibungsquote

Die Abschreibungsquote zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlagevermdgens
die ordentlichen Aufwendungen belasten. Eine hohe Abschreibungsquote lasst auf kurze
Nutzungsdauern des Anlagevermdgens und damit eine schnelle Erneuerung (allerdings mit
entsprechenden Kapitalbedarf verbunden) schlie3en.

Die Abschreibungsquote 2018 betragt 7,23 %.

ABSCHREIBUNGSQUOTE
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7,20% 7.23%
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Abbildung 34 - Entwicklung Abschreibungsquote
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Die Abschreibungsquote ist sehr niedrig und lasst daher auf Anlagen mit einer sehr hohen
Nutzungsdauer, oder viel Anlagen, die bereits abgeschrieben sind, schlieRen.

5. Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die tatséchlichen Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres
dargestellt. Die Finanzrechnung wird ganzjahrig laufend gefuhrt. Jede zahlungswirksame
Buchung in der Ergebnisrechnung oder eine Buchung auf einer Anlage (zum Beispiel einer
investiven Beschaffung) bewirkt die Fortschreibung der Finanzrechnungskonten und
gleichzeitig der Geldbestandskonten. Die Konten der Finanzrechnung werden somit immer
dann fortgeschrieben, wenn Zahlungen erfolgen. Sie ist entsprechend der Gliederung nach
8§ 50 GemHVO in Staffelform aufzustellen. Die Finanzrechnung ist nach dem Muster in

Anlage 19 des VwV Produkt- und Kontenrahmen zu erstellen.

2. Finanzrechnung Planansatz Ergebnis Planv+e;gfle|ch
Summe Einzahlungen

2.1 Ifd. Verwaltungstétigkeit 206.834.161,00 EUR 216.792.191,29 EUR 9.958.030,29 EUR

22 Summe Auszahlungen -199.585.265,00 EUR | -192.949.344,35 EUR |  6.635.920,65 EUR
Ifd. Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmitteliberschuss /-bedarf

2.3 Ergebnisrechnung 7.248.896,00 EUR 23.842.846,94 EUR | 16.593.950,94 EUR
(Saldo aus 2.1 und 2.2)

2.4  Summe Einzahlungen Investitionstéatigkeit 2.254.000,00 EUR 1.070.802,60 EUR -1.183.197,40 EUR

2.5 Summe Auszahlungen Investitionstatigkeit -13.447.700,00 EUR -8.419.340,79 EUR 5.028.359,21 EUR
Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf

2.6 Investitionstatigkeit -11.193.700,00 EUR -7.348.538,19 EUR 3.845.161,81 EUR
(Saldo aus 2.4 und 2.5)

27 Finanzierungsmitieliberschuss /-bedarf -3.944.80400 EUR | 16.494.308,75 EUR | 20.439.112,75 EUR
(Saldo aus 2.3 und 2.6)

2.8 Summe Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 0,00 EUR 0,00 EUR 0,00 EUR

2.9 Summe Auszahlungen Finanzierungstatigkeit -873.130,00 EUR -873.128,00 EUR 2,00 EUR
Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf

2.10 Finanzierungstatigkeit -873.130,00 EUR -873.128,00 EUR 2,00 EUR
(Saldo aus 2.7 und 2.10)
Anderung des

211 Finanzierungsmittelbestand Ende -4.817.93400 EUR |  15.621.180,75 EUR | 20.439.114,75 EUR

' Haushaltsjahr T e eTe

(Saldo aus 2.7 und 2.10)
Zahlungsmitteluberschuss /-bedarf

2.12 haushaltsunwirksame Einzahlungen / 0,00 EUR 850.607,93 EUR 850.607,93 EUR
Auszahlungen

2.13 Anfangsbestand an Zahlungsmittel 0,00 EUR 17.700.486,63 EUR 17.700.486,63 EUR
Veranderung Bestand Zahlungsmitte

2.14 (Saldo aus 2.11 und 2.12) -4.817.934,00 EUR 16.471.788,68 EUR 21.289.722,68 EUR
Endbestand Zahlungsmitteln Ende

2.15 Haushaltsjahr -4.817.934,00 EUR 34.172.275,31 EUR 38.990.209,31 EUR
(Saldo aus 2.13 und 2.14)

5.1. Zahlungsmittelbestand / Liquide Mittel

Zum 01.01.2018 betrug die Liquiditat 17.700.486,53 EUR. Im Haushaltsjahr 2018 anderte sich
der Finanzierungsmittelbedarf, wie bereits im Rechenschaftsbericht beschrieben, um
15.621.180,75 EUR. Zusammen mit dem Uberschuss aus den haushaltsunwirksamen
Vorgéngen ergibt sich eine Verbesserung der Liquiditat in Hohe von 16.471.788,68 EUR.
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Somit weist die Finanzrechnung zum 31.12.2018 einen Endbestand an Zahlungsmittel in Héhe
von 34.172.275,31 EUR aus.

Feststellung:

Der Zahlungsmittelbestand der Finanzrechnung stimmt mit dem Endbestand der liquiden Mittel
der Bilanz Uberein. Die benétigte Liquiditat war flr das Jahr 2018 gegeben. Zu beriicksichtigen
ist jedoch, dass die Erméchtigungstibertragungen in das Jahr 2018 8,04 Mio. EUR betrugen
und dieser Betrag dann nicht mehr zur freien Verfigung steht. Die Liquiditat sollte in Zukunft
weiterhin beobachtet werden.

5.2. Kennzahlen der Finanzrechnung

Die Kennzahlen werden in zukiinftigen Jahren einen Vergleich der einzelnen abgeschlossenen
Haushaltsjahre ermdglichen. Hierdurch besteht die Méglichkeit bei den zuklnftigen Planungen
lenkend einzugreifen.

5.2.1. Zahlungsmitteluberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts/der
Ergebnisrechnung

Der Zahlungsmitteliiberschuss / -bedarf des Ergebnishaushalts / der Ergebnisrechnung zeigt
die Hohe der durch die laufende Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten finanziellen Mittel. Diese
Mittel stehen dem Landkreis zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von
Verbindlichkeiten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur Verfigung. Der
Zahlungsmittelliberschuss / -bedarf des Ergebnishaushalts / der Ergebnisrechnung wird als
absolute Zahl und als absolute Zahl je Einwohner dargestellit.

Der Zahlungsmitteliberschuss 2018 betragt 23.842.846,94 EUR.

ZAHLUNGSMITTELUBERSCHUSS

30.000.000,00 EUR

25.000.000,00 EUR
20.000.000,00 EUR 23.842.846,94 EUR

15.000.000,00 EUR

10.000.000,00 EUR 12.423.738,01 EUR
5.000.000,00 EUR
0,00 EUR

02017 O2018

Abbildung 35 - Entwicklung Zahlungsmittelliberschuss

Der Zahlungsmitteliberschuss je Einwohner 2018 betragt 126,66 EUR.
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ZAHLUNGSMITTELUBERSCHUSS
JE EINWOHNER

150,00 EUR
100,00 EUR 126,66 EUR
50,00 EUR 66,42 EUR
0,00 EUR
02017 ©2018
Abbildung 36 - Entwicklung Zahlungsmitteliberschuss je Einwohner
5.2.2. Mindestzahlungsmittelliberschuss

Der Mindestzahlungsmitteliberschuss ergibt sich aus der Summe der Tilgungsleistungen
(Anleihen, Investitionskredite, = Wertpapierschulden) ohne  Umschuldungen und
Sondertilgungen. Wird der Mindestzahlungsmitteliiberschuss erreicht, gelingt es dem
Landkreis, ihren jahrlichen Schuldendienst zu leisten.

Der Mindestzahlungsmitteliiberschuss 2018 betragt 873.128 EUR.

5.2.3. Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sind die Mittel, die vom Zahlungsmitteliiberschuss /
-bedarf des Ergebnishaushalts / der Ergebnisrechnung nach Abzug des
Mindestzahlungsmitteliberschusses zur Finanzierung von Investitionen verbleiben.

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel 2018 betragen 22.969.718,94 EUR.

NETTOINVESTITIONSFINANZIERUNGSMITTEL

25.000.000,00 EUR

20.000.000,00 EUR 22.969.718,94 EUR

15.000.000,00 EUR

10.000.000,00 EUR 11.550.610,01 EUR

5.000.000,00 EUR

0,00 EUR

02017 02018

Abbildung 37 - Entwicklung Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
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Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel je Einwohner 2018 betragen 122,02 EUR.

NETTOINVESTITIONSFINANZIERUNGSMITTEL
JE EINWOHNER

150,00 EUR
100,00 EUR 122,02 EUR
50,00 EUR 61,75 EUR
0,00 EUR
02017 ©@2018
Abbildung 38 - Entwicklung Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel je Einwohner
5.2.4. Soll-Liquiditatsreserve

Zur Sicherstellung der Leistungsféahigkeit des Landkreises sollen zwei vom Hundert der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit vom Landkreis als Liquiditatsreserve
vorgehalten werden.?® Hierbei sollen die Vorjahres-, Zweitvorjahres- und Drittvorjahreswerte
herangezogen werden. Aufgrund Ermangelung von allen Vorjahreswerten wurden zur
Berechnung der Soll-Liquiditatsreserve 2018 die Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus den Jahren 2017 und 2018 herangezogen.

Die Soll-Liquiditatsreserve 2018 betragt 3.814.985,74 EUR.

SOLL-LIQUIDITATSRESERVE

3.820.000,00 EUR
3.810.000,00 EUR
3.800.000,00 EUR
3.790.000,00 EUR
3.780.000,00 EUR
3.770.000,00 EUR
3.760.000,00 EUR 3.770.984,60 EUR
3.750.000,00 EUR

3.740.000,00 EUR

3.814.985,74 EUR

02017 ©2018

Abbildung 39 - Entwicklung Soll-Liquiditatsreserve

Mit einem Bestand an liquiden Mitteln in Hohe von 34.172.275,31 EUR (siehe Nr. 6.1.3.8) ist
die Soll-Liquiditatsreserve gegeben.

26 § 22 (2) GemHVO
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5.2.5. (voraussichtliche) liquide Eigenmittel zum Jahresende

Zur Vermeidung von Kassenkrediten und zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des
Landkreises werden die liquiden Mittel zum Ende des Haushaltsjahres oder des
Planungsjahres ermittelt. Es kann transparent gemacht werden, ob fiir folgende Jahre noch
ein Liquiditatspolster vorhanden ist.

Die (voraussichtlichen) liquiden Eigenmittel zum Jahresende 2018 betragen
35.836.420,00 EUR.

(VORAUSSICHTLICHE) LIQUIDE EIGENMITTEL
ZUM JAHRESENDE

40.000.000,00 EUR

30.000.000,00 EUR 35.836.420,00 EUR

20.000.000,00 EUR

18.678.621,00 EUR
10.000.000,00 EUR

0,00 EUR
02017 ©2018
Abbildung 40 - Entwicklung (voraussichtliche) liquide Eigenmittel
6. Vermoégensrechnung

Die Vermdgensrechnung (Bilanz) bildet das zentrale Element des doppischen
Rechnungssystems. In ihr werden das Vermégen und das Kapital zum Stichtag 31.12.
gegeniubergestellt. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen mit den zum
Abschlussstichtag ermittelten Werten angesetzt. Hier wird die Mittelverwendung dokumentiert.
Auf der Passivseite der Bilanz werden die Verbindlichkeiten und das Eigenkapital abgebildet.
Die Mittelherkunft beziehungsweise die Finanzierung des Vermégens werden offengelegt.

6.1. Vermdogen (Aktiva)

Auf der Aktivseite sind mindestens die in 8 52 (3) GemHVO bezeichneten Positionen in der
angegebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen.

AKTIVA 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

1. Vermogen 174.700.877,80 EUR | 191.110.218,18 EUR | 16.409.340,38 EUR

11 Immaterielle Vermdgensgegenstéande 115.537,22 EUR 150.488,76 EUR 34.951,54 EUR

12 Sachvermodgen 130.686.279,62 EUR | 126.631.181,50 EUR -4.055.098,12 EUR
Unbebaute Grundstticke und

121 grundstiicksgleiche Rechte 740.728,98 EUR 742.392,46 EUR 1.663,48 EUR

1.2 Bebaute Grundsticke und 50.055.218,01 EUR | 48.833.662,13 EUR | -1.221.555,88 EUR
grundstucksgleiche Rechte

35



PRUFUNGSBERICHT
Jahresabschluss 2018
Landkreis Zollernalbkreis

1.2.3 Infrastrukturvermégen 65.745.797,13 EUR 59.891.809,56 EUR -5.853.987,57 EUR
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 1.735.142,96 EUR 2.382.560,22 EUR 647.417,26 EUR
1.2.5 Kunstgegenstéande, Kulturdenkmaler 2.268.530,63 EUR 2.283.830,63 EUR 15.300,00 EUR
1.2 Maschinenund technische Anlagen, 5.257.28340 EUR |  5.531.568,03 EUR 274.284,63 EUR
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.773.188,82 EUR 1.846.766,53 EUR 73.577,71 EUR
1.2.8 Vorrate 337.773,53 EUR 337.773,53 EUR 0,00 EUR
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.772.616,16 EUR 4.780.818,41 EUR 2.008.202,25 EUR
13 Finanzvermdgen 43.899.060,96 EUR | 64.328.547,92 EUR| 20.429.486,96 EUR
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 4.366.098,33 EUR 4.352.804,74 EUR -13.293,59 EUR
Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen
1.3.2 in Zweckverbanden oder anderen 1.142.930,06 EUR 1.142.930,06 EUR 0,00 EUR
kommunalen Zusammenschliissen
1.3.3 Sondervermdgen 6.562.442,02 EUR 6.562.442,02 EUR 0,00 EUR
1.3.4 Ausleihungen 2.010.851,13 EUR 2.019.810,29 EUR 8.959,16 EUR
1.3.5 Wertpapiere 1.292.985,86 EUR 1.664.144,75 EUR 371.158,89 EUR
1.3 Offentlich-rechtiche Forderungen, 7.440.963,66 EUR | 10.793.43577 EUR|  3.352.472,11 EUR
Forderungen aus Transferleistungen
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 3.381.478,27 EUR 3.619.804,98 EUR 238.326,71 EUR
1.3.8 Liquide Mittel 17.701.311,63 EUR 34.173.175,31 EUR 16.471.863,68 EUR
2. Abgrenzungsposten 56.154.527,40 EUR 55.382.614,47 EUR -771.912,93 EUR
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 3.214.412,19 EUR 3.299.561,83 EUR 85.149,64 EUR
Sonderposten fir geleistete
2.2 Investitionszuschiisse 52.940.115,21 EUR 52.083.052,64 EUR -857.062,57 EUR
SUMME 230.855.405,20 EUR | 246.492.832,65 EUR 15.637.427,45 EUR
6.1.1. Immaterielle Vermégensgegenstande

Der Landkreis besitzt immaterielles Vermogen in Form von Lizenzen und DV-Software.

Die Bilanzposition ,Immaterielle Vermdgensgegenstande*

hat sich

im Vergleich zur

letztjahrigen Bilanz um 34.951,54 EUR erhoht. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im
Verhaltnis zum Gesamtvermdgen, auf 0,06 % (vgl. 2017: 0,05 %).

01.01.2018 31.12.2018 Abweichung
11 Immaterielle Vermdgensgegenstéande 115.537,22 EUR 150.488,76 EUR 34.951,54 EUR
SUMME 115.537,22 EUR 150.488,76 EUR 34.951,54 EUR

Konkret wurden bei dieser Position rund 82 TEUR Vermoégenszugdnge aktiviert. Hierbei
handelt es sich unter anderem um positive Veranderungen aufgrund der Lizenzgebihren fir
Programme fir die Erddeponien Balingen und Albstadt. Weiter wurde Software fir eine
Virtualisierungsplattform und Programme fiir die Vermessung aktiviert.

Bedingt durch die Abschreibung der einzelnen Vermdgensgegenstande hat sich die
Bilanzposition um rund 47 TEUR verringert.
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Die Bilanzposition ,mmaterielle Vermdgensgegenstande® wurde geprift, insbesondere die
erfolgten Zugange und die zugrunde gelegten Abschreibungszeitrdaume.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.2. Sachvermdogen

Das Sachvermogen stellt materielle Vermégensgegenstande dar. Das Sachvermégen verteilt
sich wie folgt:

1.2 Sachvermdgen 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

Unbebaute Grundstiicke und

121 . . 740.728,98 EUR 742.392,46 EUR 1.663,48 EUR
grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und
1.2.2 grundstiicksgleiche Rechte 50.055.218,01 EUR 48.833.662,13 EUR -1.221.555,88 EUR
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 65.745.797,13 EUR 59.891.809,56 EUR -5.853.987,57 EUR
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 1.735.142,96 EUR 2.382.560,22 EUR 647.417,26 EUR
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.268.530,63 EUR 2.283.830,63 EUR 15.300,00 EUR
Maschinen und technische Anlagen,
1.2.6 Fahrzeuge 5.257.283,40 EUR 5.531.568,03 EUR 274.284,63 EUR
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.773.188,82 EUR 1.846.766,53 EUR 73.577,71 EUR
1.2.8 Vorrate 337.773,53 EUR 337.773,53 EUR 0,00 EUR
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.772.616,16 EUR 4.780.818,41 EUR 2.008.202,25 EUR
SUMME Sachvermdgen 130.686.279,62 EUR  126.631.181,50 EUR -4.055.098,12 EUR

01.2.1 Unbebaute Grundstlicke u.-stiicksgl. Rech
01.2.2 Bebaute Grundstiicke und -stuicksgl.Recht
1.2.3 Infrastrukturvermogen

O01.2.4 Bauten auf fremden Grundstticken

01.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen u. techn. Anlagen, Fahrzeuge
01.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung
01.2.8 Vorrate

01.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Abbildung 41 - Ubersicht Sachvermégen
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6.1.2.1. Unbebaute Grundstiicke

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebaude oder
Infrastrukturvermogen (zum Beispiel Strafl3en) befinden.

Die Bilanzposition ,Unbebaute Grundstiicke® hat sich im Vergleich zur letztjghrigen Bilanz um
1.663,48 EUR erhoht. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhaltnis zum
Gesamtvermdgen, auf 0,30 % (vgl. 2017: 0,32 %).

% am
Gesamtvermogen

740.728,98 EUR 742.392,46 EUR 0,30

01.01.2018 31.12.2018

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

Konkret wurden bei dieser Position rund 2 TEUR Vermdgenszugénge aktiviert. Hierbei handelt
es sich um positive Veranderungen aufgrund eines Grundstiickstauschvertrags.
Vermoégensabgange fanden keine statt.

Die Bilanzposition wurde geprft, insbesondere die erfolgten Aktivierungen.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Bilanzposition ,Bebaute Grundsticke und grundstlcksgleiche Rechte hat sich im
Vergleich zur letztjahrigen Bilanz um 1.221.555,88 EUR verringert. Der Bilanzanteil dieser
Position belauft sich, im Verhaltnis zum Gesamtvermogen, auf 19,81 % (vgl. 2017: 21,68 %.)

% am

01.01.2018 31.12.2018 .
Gesamtvermogen

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

50.055.218,01 EUR 48.833.662,13 EUR 19,81
Rechte

Konkret wurden bei dieser Position rund 1,15 Mio. EUR Vermégenszugéange aktiviert. Hierbei
handelt es sich unter anderem um positive Veranderungen bei den ,Gebauden, Aufbauten und
Betriebsvorrichtungen bei Schulen® (Kaufmannische Schule Hechingen), den Zuwachs bei
den ,Grundstiicke mit sonst. Gebauden“ (StralRenmeistereien Lautlingen, Schomberg und
Oberdigisheim) und ,Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen sonstige Gebaude*
(Wertstoffzentrum Hechingen, KKH med. Nachnutzung ZAF, Weilheimer Str. und
StralRenmeisterei Lautlingen).

Weiter wurden Umbuchungen in Hohe von rund 155 TEUR vorgenommen. Hierbei wurden bei
,Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen bei Schulen Umbuchungen fir das
Gebéaude des Gewerblichen Schulzentrums vorgenommen.

Bedingt durch die Abschreibung der einzelnen Vermégensgegenstdnde hat sich die
Bilanzposition um rund 2,52 Mio. EUR verringert.
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Die Bilanzposition wurde geprtift, insbesondere die erfolgten Zugange, Umbuchungen und die
zugrunde gelegten Abschreibungszeitraume.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.2.3. Infrastrukturvermaégen

Die Bilanzposition ,Infrastrukturvermdgen® hat sich im Vergleich zur letztjahrigen Bilanz um
5.853.987,57 EUR verringert. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhaltnis zum
Gesamtvermdgen, auf 24,30 % (vgl. 2017: 28,48 %).

% am
Gesamtvermogen

1.2.3 Infrastrukturvermogen 65.745.797,13 EUR 59.891.816,56 EUR 24,30

01.01.2018 31.12.2018

Konkret wurden bei dieser Position rund 592 TEUR Vermogenszugange aktiviert. Hierbei
handelt es sich um positive Veranderungen bei ,Grund & Boden Infrastrukturvermdgen®
(diverse Flachenzukaufe) und bei ,StralRen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen® (unter
anderem Radwege, Kreisverkehr Vollausbau Ortsdurchfahrt).

Weiter wurde eine Umbuchung in Héhe von rund 5 TEUR vorgenommen (Fahrbahnteiler
Ortseinfahrt Erlaheim-Gruol).

Vermobgensabgange fanden in Héhe von rund 72 TEUR statt. Hier wurde unter anderem ein
Teilabgang am Grund & Boden der K7130 Rosenfeld, ein Abgang am StraRenkorper K7113
Haigerloch-Stetten und am Stral3enkdrper K7121 Erlaheim-Gruol verbucht.

Durch die Vermdgensabgénge ergaben sich auch Abgange bei der Abschreibung. Hierdurch
wurden rund 45 TEUR an Abschreibung angepasst.

Bedingt durch die Abschreibung der einzelnen Vermdgensgegenstdnde hat sich die
Bilanzposition um rund 6,42 Mio. EUR verringert.

Die Bilanzposition wurde gepruft, insbesondere die erfolgten Zu- und Abgénge, die
Umbuchungen und die zugrunde gelegten Abschreibungszeitraume.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.
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6.1.2.4. Bauten auf fremden Grundsticken

Die Bilanzposition ,Bauten auf fremden Grundstliicken® hat sich im Vergleich zur letztjahrigen
Bilanz um 647.417,29 EUR erhoht. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhaltnis
zum Gesamtvermogen, auf 0,97 % (vgl. 2017: 0,75 %).

% am
Gesamtvermoégen

1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 1.735.142,96 EUR 2.382.560,22 EUR 0,97

01.01.2018 31.12.2018

Konkret wurden bei dieser Position rund 511 TEUR Vermdgenszugange aktiviert. Hierbei
handelt es sich unter anderem um positive Veranderungen aufgrund der Ubernahme der
Erddeponie Balingen.

Weiter wurden zwei Umbuchungen in H6he von rund 249 TEUR vorgenommen
(Wertstoffzentrum Schémberg). Vermogensabgange fanden keine statt. Bedingt durch die
Abschreibung der einzelnen Vermdgensgegenstande hat sich die Bilanzposition um
rund 113 TEUR verringert.

Die Bilanzposition wurde gepriift, insbesondere die erfolgten Zugange, die Umbuchungen und
die zugrunde gelegten Abschreibungszeitraume.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.2.5. Kunstgegenstande und Kunstdenkmaler

Die Bilanzposition ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler hat sich im Vergleich zur
letztjahrigen Bilanz um 15.300,00 EUR erhdht. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im
Verhaltnis zum Gesamtvermdogen, auf 0,93 % (vgl. 2017: 0,98 %).

% am
Gesamtvermogen

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.268.530,63 EUR 2.283.830,63 EUR 0,93

01.01.2018 31.12.2018

Konkret wurden bei dieser Position 15.300,00 EUR Vermdégenszugéange aktiviert. Hierbei
handelt es sich um ein weiteres Gemalde.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.
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6.1.2.6. Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Die Bilanzposition ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® hat sich im Vergleich zur
letztjahrigen Bilanz um 274.284,63 EUR erhoht. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich,
im Verhaltnis zum Gesamtvermogen, auf 2,24 % (vgl. 2017: 2,28 %).

% am
Gesamtvermoégen

5.257.283,40 EUR 5.531.568,03 EUR 2,24

01.01.2018 31.12.2018

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

Grund fir die Erhdéhung sind die aktivierten Vermogenszugénge in Ho6he von
rund 1,00 Mio. EUR. Hierzu z&hlen unter anderem im Bereich ,Fahrzeuge® die Aktivierung der
Kehrmaschine, der Kauf eines LKWs und der Kauf eines Radladers. Im Bereich ,Maschinen®
wurden unter anderem drei Aufsatzstreuer und ein Streuautomat aktiviert. Bei ,Technische
Anlagen® sind unter anderem die Videolberwachung beim Wertstoffzentrum Schémberg und
die E-Bike-Ladestation in der Jakob-Beutter-Stral3e Balingen aktiviert worden.

Weiter wurde eine Umbuchung in Héhe von rund 36 TEUR vorgenommen. Hierbei wurde bei
»1echnische Anlagen® eine Umbuchung aus dem Anlagen im Bau - Konto aus 2017 (Digitales
Alarmierungsnetz - Blitzschutz Wasserturm Haigerloch) vorgenommen.

Vermogensabgéange fanden bei ,Fahrzeuge® in Hohe von rund 46 TEUR statt. Hier wurden
unter anderem das E-Bike - Elektrofahrrad von der OEW, der VW LT 35, VW LT 28 und
2 Anhanger verkauft.

Durch die Vermdgensabgénge ergaben sich auch Abgange bei der Abschreibung. Hierdurch
wurden rund 45 TEUR an Abschreibung angepasst.

Bedingt durch die Abschreibung der einzelnen Vermdgensgegenstande hat sich die
Bilanzposition um rund 770 TEUR verringert.

Die Bilanzposition wurde gepruft, insbesondere die erfolgten Zu- und Abgénge, die
Umbuchungen und die zugrunde gelegten Abschreibungszeitraume.

Feststellung:

Die Priifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.2.7. Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Die Bilanzposition ,Betriebs- und Geschaftsausstattung“ hat sich im Vergleich zur letztjahrigen
Bilanz um 73.577,71 EUR erhdht. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhaltnis
zum Gesamtvermogen, auf 0,75 % (vgl. 2017: 0,77 %).

% am
Gesamtvermogen

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.773.188,82 EUR 1.846.766,53 EUR 0,75

01.01.2018 31.12.2018
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Es wurden rund 410 TEUR Vermdgenszugange aktiviert. Hierzu zéhlen unter anderem im
Bereich ,Betriebs- und Geschaftsausstattung“ das Achsmessgerét und die Laborausstattung
fur die Gewerblichen Schulen Balingen. Im Bereich ,Telekommunikation und EDV* wurde
unter anderem die Beschaffung einer Telekommunikationsanlage fir das Gewerbliche
Schulzentrum Balingen aktiviert.

Bedingt durch die Abschreibung der einzelnen Vermdgensgegenstande hat sich die
Bilanzposition um rund 337 TEUR verringert.

Die Bilanzposition wurde geprift, insbesondere die erfolgten Zugange und die zugrunde
gelegten Abschreibungszeitraume.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Die Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ hat sich im Vergleich zur
letztjahrigen Bilanz um 2.008.202,25 EUR erhoéht. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich,
im Verhaltnis zum Gesamtvermogen, auf 1,94 % (vgl. 2017: 1,20 %).

% am
Gesamtvermogen

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.772.616,16 EUR 4.780.818,41 EUR 1,94

01.01.2018 31.12.2018

Es wurden rund 2,45 Mio. EUR Vermdgenszugange aktiviert. Hierzu zéhlen beim ,Hochbau“
unter anderem die Aktivierung der Baukosten Deponie, Brandschutz A-Bau Teil 2 GWS
Steinachstr. 19, 4. BA ZAF und die Baukosten des 2. BA der Sanierung des Jugendzeltplatzes.
Beim ,Tiefbau“ wurden unter anderem die Kosten fir den Bau eines Radwegs von
Oberdigisheim nach Obernheim und die Fahrbahnverschwenkung in der Ortsdurchfahrt
Bisingen-Wessingen aktiviert. Bei ,Sonstiges® wurden die Kosten fur die Digitale Alarmierung
aktiviert.

Weiter wurden Umbuchungen in Hohe von rund 446 TEUR vorgenommen. Hierbei wurden
unter anderem die Baukosten Brandschutz A-Bau Teil 1 umgebucht. Weiter wurden
Umbuchungen im Bereich Baukosten Wertstoffzentren vorgenommen.

Vermogensabgange fanden keine statt.

Die Bilanzposition wurde geprift, insbesondere die erfolgten Zugange und die Umbuchungen.

Feststellung:

Die Prufung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.
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6.1.3. Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen verteilt sich wie folgt:

1.3 Finanzvermogen 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 4.366.098,33 EUR 4.352.804,74 EUR -13.293,59 EUR
Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in

1.3.2 Zweckverbanden oder anderen kommunalen 1.142.930,06 EUR 1.142.930,06 EUR 0,00 EUR
Zusammenschliissen

1.3.3 Sondervermdgen 6.562.442,02 EUR 6.562.442,02 EUR 0,00 EUR

1.3.4 Ausleihungen 2.010.851,13 EUR 2.019.810,29 EUR 8.959,16 EUR

1.3.5 Wertpapiere 1.292.985,86 EUR 1.664.144,75 EUR 371.158,89 EUR

Offentlich-rechtliche Forderungen,

1.3.6 Forderungen aus Transferleistungen 7.440.963,66 EUR 10.793.435,77 EUR 3.352.472,11 EUR
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 3.381.478,27 EUR 3.619.804,98 EUR 238.326,71 EUR
1.3.8 Liquide Mittel 17.701.311,63 EUR  34.173.175,31 EUR 16.471.863,68 EUR
SUMME Finanzvermdgen 43.899.060,96 EUR 64.328.547,92 EUR 20.429.486,96 EUR

FINANZVERMOGEN

01.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

01.3.2 Sonst. Beteiligungen u. Kapitaleinlagen

1.3.3 Sondervermégen
% O1.3.4 Ausleihungen

01.3.5 Wertpapiere

1.3.6 Offentl.-rechtl. Forderungen/Transferl.
01.3.7 privatrechtliche Forderungen

@1.3.8 Liquide Mittel

Abbildung 42 - Ubersicht Finanzvermégen

6.1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind solche, an denen der Landkreis mit einem beherrschenden
Einfluss beteiligt ist.2” Bei einem Anteil von iber 50,00 % ist dies der Fall.

Eine solche Beteiligung liegt bei der Zollernalb Klinikkum gGmbH und der
Nahverkehrsgesellschaft Zollernalbkreis mbH vor.

278271 HGB
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1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen Beteiligung 01.01.2018 31.12.2018

Zollernalb Klinikum gGmbH 100,00 % 4.352.804,74 EUR 4.352.804,74 EUR
Nahverkehrsgesellschaft Zollernalbkreis mbH 52,00 % 13.293,59 EUR 0,00 EUR
GESAMT 4.366.098,33 EUR 4.352.804,74 EUR

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zur letztjahrigen Bilanz um 13.293,59 EUR verringert.
Der Anteil an der Nahverkehrsgesellschaft Zollernalbkreis mbH (NVZ) wurde aufgeldst.

Der Bilanzanteil dieser Position belduft sich, im Verhéltnis zum Gesamtvermdgen, auf 1,77 %
(vgl. 2017: 1,89 %).

Zollernalb Klinikum gGmbH
Die Zollernalb Klinikum gGmbH schlief3t im Geschéftsjahr 2018 mit einem Jahresverlust in

Hohe von 3.849.824,34 EUR ab. Das Eigenkapital der Zollernalb Klinikum gGmbH blieb
unverandert bei 4.352.804,74 EUR.

Nahverkehrsgesellschaft Zollernalbkreis mbH

Die Gesellschafterversammlung hat am 20.10.2017 beschlossen, die Gesellschaft zum
31.12.2017 aufzulésen. Die Geschaftsfuhrer wurden mit der Liquidation beauftragt.

Die Auflésung ist erfolgt und der Anteil in Hohe von 13.293,59 EUR wurde aufgeldst.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.3.2. Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden,
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschliissen

Eine sonstige Beteiligung des Landkreises liegt vor, wenn der Landkreis keinen
beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausiiben kann, jedoch zum Aufbau einer auf
Dauer angelegten Geschaftsbeziehung Anteile halt.

Eine solche Beteiligung liegt bei den folgenden Gesellschaften vor:

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in
1.3.2 Zweckverbanden, Stiftungen oder anderen Beteiligung 01.01.2018 31.12.2018

kommunalen Zusammenschlissen
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Zollernalbkreis

mbH 46,125 % 12.782,30 EUR 12.782,30 EUR
Energieagentur Zollernalb gGmbH 34,60 % 8.650,00 EUR 8.650,00 EUR
Irﬁt?l—? Gemeinnltzige Lohn- und Dienstleistungsgesellschaft 24,00 % 24.000,00 EUR 24.000,00 EUR
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SWEG Siidwestdeutsche Landesverkehrs-AG 2,50 % 617.452,00 EUR »  617.452,00 EUR *
Verkehrsbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo) 12,00 % 4.800,00 EUR 4.800,00 EUR
Standortagentur Tibingen-Reutlingen-Zollernalb GmbH 6,72 % 3.550,00 EUR 3.550,00 EUR
Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Warthausen 274.592,21 EUR 274.592,21 EUR
Zweckverband 41T 106.889,55 EUR 106.889,55 EUR
Zweckverband Kommunaler Pakt zum Netzausbau (I)Eigvgtgjnir/ 90.214,00 EUR 90.214,00 EUR
GESAMT 1.142.930,06 EUR 1.142.930,06 EUR

*1 Die Kapitalerhdhung in Hohe von 20 TEUR (siehe Prifungsbericht Jahresabschluss 2017 - Feststellung zu Nr. 6.1.3.2.)
ist hierbei noch nicht berlicksichtigt, da diese Korrekturbuchung, It. Kémmerei erst im Zuge des Jahresabschluss 2020 erfolgen
soll.

Die Bilanzposition ,Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden,
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschlissen“ hat sich im Vergleich zur
letztjahrigen Bilanz nicht verandert. Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhaltnis
zum Gesamtvermogen, auf 0,46 % (vgl. 2017: 0,50 %).

Wirtschaftsforderungsgesellschaft fur den Zollernalbkreis mbH

Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft fur den Zollernalbkreis mbH (WFG) schlief3t im
Geschaéftsjahr 2018 mit einem Jahresverlust in H6he von 1.626,30 EUR ab.

Das Stammkapital der WFG blieb unverandert bei 27.712,02 EUR. Hieran ist der Landkreis
mit 46,13 % (12.782,30 EUR) beteiligt.

Energieagentur Zollernalb gGmbH

Die Energieagentur Zollernalb gGmbH (EA) schlieBt im Geschaftsjahr 2018 mit einem
Jahresfehlbetrag in Hohe von 8.779,38 EUR ab.

Das Stammkapital der EA blieb unverdndert bei 25.000,00 EUR. Hieran ist der Landkreis mit
34,60 % (8.650,00 EUR) beteiligt.

ISBA Gemeinnutzige Lohn- u. Dienstleistungsgesellschaft mbH

Die ISBA Gemeinnutzige Lohn- u. Dienstleistungsgesellschaft mbH (ISBA) schlief3t im
Geschaéftsjahr 2018 mit einem Jahresiiberschuss in Hohe von 272.460,00 EUR ab.

Das Stammkapital der ISBA blieb unverandert bei 100.000,00 EUR. Hieran ist der Landkreis
mit 24,00 % (24.000,00 EUR) beteiligt.
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SWEG Siudwestdeutsche Landesverkehrs-AG

Die Hohenzollerische Landesbahn AG ist, It. Beteiligungsbericht der Kammerei vom
09.12.2019, zum 01.01.2018 mit der SWEG Sudwestdeutsche Landesverkehrs-AG (SWEG)
verschmolzen.

Die Bewertung der Beteiligung sollte, nach Auffassung der Kdmmerei analog, zur Bewertung
des Zweckverbands 4IT, nach ursprunglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
erfolgen. Konkret sollte die Beteiligung weiterhin mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten in Hohe von 617.452,00 EUR bilanziert werden und nicht nach dem
heutigen niedrigeren Wert der Beteiligung. Die Kammerei beruft sich hierbei auf eine
Ausnahmeregelung im Bilanzierungsleitfaden fir die Eréffnungsbilanz.

Die Ausnahmeregelungen beziglich der erstmaligen Bewertung der Beteiligung fir die
Erstellung der Eréffnungsbilanz finden hier keine Anwendung, da es sich bei der Bilanz 2018
nicht um die Er6ffnungsbilanz handelt. Und auch materiell ist die Ausnahmeregelung im
Bilanzierungsleitfaden nicht einschlagig.?®

»-..Die Bewertung erfolgt nach dem lblicherweise geltenden Grundsatz der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
(AHK). Dies hat zur Folge, dass die bisherigen Bilanzwerte dann weiterhin Gultigkeit haben, wenn die vom
Zweckverband 4IT neu mitgeteilten Werte hoher ausfallen. Der Differenzbetrag ist in diesem Fall nicht zu
bilanzieren und stellt eine stille Reserve dar. Sollte jedoch der bisherige Wert héher sein, ist eine entsprechende
Wertberichtigung zu prifen....“2°

Im Zuge der Jahresabschlussprifung 2018 durch das Rechnungsprifungsamt wurde die
Verschmelzung der beiden Aktiengesellschaften eingehend Uberprift. Es wurde festgestellt,
dass sich die Beteiligung des Landkreises, wie bereits im Beteiligungsbericht 2018 mitgeteilt,
verandert hat.

Das gezeichnete Kapital der HzL zum 31.12.2017 betrug 4.420.000,00 EUR. Hieran war der
Landkreis mit 23.856 Stlickaktien beziehungsweise 14,033 % (620.256,00 EUR) beteiligt (die
Kapitalerhéhung in Héhe von 20 TEUR aus dem Jahr 2016 ist hierbei bereits berlicksichtigt,
siehe Prifungsbericht Jahresabschluss 2017 - Feststellung zu Nr. 6.1.3.2.). Das gezeichnete
Kapital der SWEG zum 31.12.2017 betrug 5.200.00,00 EUR.

Durch die Verschmelzung der HzL mit der SWEG erfolgte eine Kapitalerhéhung um
rund 3,53 Mio. EUR (+ 3,00 Mio. EUR gezeichnetes Kapital, + 537.132,26 EUR
Kapitalrticklage) auf 8.737.132,26 EUR. Hieran ist der Landkreis mit 3.076 Stlickaktien
beziehungsweise 2,50 % (218.980,03 EUR) beteiligt. Die Kapitalerhéhung bei der SWEG war
deshalb niedriger als der Betrag des gezeichneten Kapitals bei der HzL, weil hier bei der
Verschmelzung Verlustvortrage bei der HzL bericksichtigt worden sind.

Die urspriinglichen und neuen Beteiligungsverhaltnisse ergeben sich aus der nachstehenden
Tabelle:

28§ 62 GemHVO

29 LEITFADEN ZUR BILANZIERUNG nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wirttemberg (4. Auflage) - Fassung: November 2023 unter Nr. 10 zum
Thema ,Zweckverband 41T
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HzL SWEG
31.12.2017 31.12.2018
gezeichnetes Kapital 4.420.000,00 EUR gezeichnetes Kapital + 8.737.132,26 EUR
Kapitalriicklage
Stiickaktien Gesamt 170.000,00 Stickaktien Gesamt 122.730,00
rechnerischer Anteil einer rechnerischer Anteil einer
Stiickaktie 26,00 EUR Stiickaktie 71,19 EUR
ZAK-Stiickaktien 23.856 ZAK-Stickaktien 3.076
%-Anteil 14,033 %-Anteil 2,50

rechnersicher Anteil am

gezeichneten Kapital 620.256,00 EUR

rechnersicher Anteil am

gezeichneten Kapital 218.980,03 EUR

Der bisherige Wert der Beteiligung (620.256,00 EUR) ist somit héher, als der neue Wert
(218.980,03 EUR).

Folgt man der Auffassung der Kdmmerei und die Bewertung der Beteiligung erfolgt nach dem
Bilanzierungsleitfaden, analog der des Zweckverbands 4IT, ist alleine schon deshalb eine
entsprechende Wertberichtigung zu priifen, da der urspriingliche bisher bilanzierte Wert héher
ist als der aktuelle. Bei dieser Prifung muss Uberprift werden, ob eine dauernde
Wertminderung vorliegt.

Unabhangig, ob die Bewertung nach dem Bilanzierungsleitfaden erfolgt, ist bei
Vermogensgegenstanden grundsatzlich eine aul3erplanméiige Abschreibung vorzunehmen,
wenn eine voraussichtlich dauernde Wertminderung vorliegt.*°

Bei nicht abnutzbaren Vermdgensgegenstanden kann von einer Dauerhaftigkeit der
Wertminderung ausgegangen werden, wenn endgultig oder mindestens fiir einen Zeitraum
von einigen Jahren nicht mit einer Erholung des Wertes gerechnet werden kann.3!

Aufgrund des veréffentlichten Jahresabschlusses 2021 der SWEG, in dem das gezeichnete
Stammkapital weiterhin  mit 8.737.132,26 EUR ausgewiesen wird, geht das
Rechnungsprifungsamt von einer dauerhaften Wertminderung aus. Die Bilanzposition ist
daher, entgegen der Auffassung der Kdmmerei, entsprechend anzupassen.

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in

1.3.2 Zweckverbanden, Stiftungen oder anderen Beteiligung 01.01.2018 31.12.2018
kommunalen Zusammenschlissen
SWEG Sudwestdeutsche Landesverkehrs-AG 2,50 % 620.256,00 EUR *? 218.980,03 EUR **

*2 Die Kapitalerhthung in Hohe von 20 TEUR (siehe Prifungsbericht Jahresabschluss 2017 - Feststellung zu Nr. 6.1.3.2)
ist hierbei beriicksichtigt.

*3 Die Bewertung der Bilanzposition nach § 46 (3) Satz 1 GemHVO und dem Bilanzierungsleitfaden ist hierbei beriicksichtigt.

Verkehrsbund Neckar-Alb-Donau GmbH

Die Verkehrsbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo) schliefl3t im Geschéftsjahr 2018 mit einem
ausgeglichenen Jahresergebnis ab.

Das Stammkapital der naldo blieb unverandert bei 40.000,00 EUR. Hieran ist der Landkreis
mit 12,00 % (4.800,00 EUR) beteiligt.

30 § 46 (3) Satz 1 GemHVO
31 pdK BW B-9a zu § 46 (3) GemHVO
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Standortagentur Tubingen-Reutlingen-Zollernalb GmbH

Die Standortagentur Tubingen-Reutlingen-Zollernalo GmbH (Standortagentur) schlief3t im
Geschaéftsjahr 2018 mit einem Jahresverlust in Héhe von 10.041,72 EUR ab.

Das Stammkapital der Standortagentur erhohte sich von 52.850,00 EUR um 450,00 EUR auf
53.300,00 EUR. Grund hierfir ist, dass zum 10.04.2018 die Stadt MeRstetten als neuer
Gesellschafter aufgenommen wurde.

Hieran ist, It. Beteiligungsbericht 2018 (Drucksache KT-Nr. 53/2019) der Landkreis mit
3.500,00 EUR (6,60 %) beteiligt.

Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Warthausen

Am Zweckverband ist der Landkreis mit 274.592,21 EUR beteiligt.

Zweckverband 4IT

Der Zweckverband 41T wurde zum 01.07.2018 gegriindet. Im Zweckverband 41T wird der aus
den ehemaligen Zweckverbanden (KIRU, KDRS und KIVBF) resultierende Beteiligungsanteil
an der Komm.ONE verwaltet. Der Anteil am Zweckverband 4IT bei den Verbandsmitgliedern
tritt an die Stelle der Beteiligungen an den ehemaligen Zweckverbanden.*?

Die Neugriindung des Zweckverbandes wurde wahrend der Priifung des Jahresabschlusses
2018 im Jahresabschluss nachvollzogen beziehungsweise angepasst.

Zweckverband Kommunaler Pakt zum Netzausbau
Das vom Landkreis eingebrachte Stammkapital blieb unveréndert bei 90.214,00 EUR.

Das vom Landkreis einzubringende Stammkapital berechnet sich nach der Anzahl der
Einwohner zum jeweiligen Stichtag (0,10 EUR / Landkreiseinwohner / 0,50 EUR /
Gemeindeeinwohner).

Auf Nachfrage bei der Kadmmerei, ob das Stammkapital jahrlich aktualisiert werde, wurde
mitgeteilt, dass jahrlich von der Komm.Pakt.Net jeweils der unverdnderte Wert in Héhe von
72.765 EUR (Einwohner Stand 31.12.2014) gemeldet wurde und dieser in die Bilanz
mitaufgenommen wurde. In der Anstaltssatzung der Komm.Pakt.Net gibt es dazu keine
Regelung.

Der bilanzierte Wert (90.214,00 EUR) beruht auf dem Einwohnerstand 31.12.2014. Dieser
Stand wurde mit 0,50 EUR / Einwohner multipliziert. Lt. Anstaltssatzung betragt der Anteil je
Einwohner des Landkreises 0,10 EUR. Das bilanzierte Stammkapital beruht auf Werten aus
2014.

32 | EITFADEN ZUR BILANZIERUNG nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wirttemberg (4. Auflage) - Fassung: November 2023
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Feststellung:

SWEG Siudwestdeutsche Landesverkehrs-AG

Die Beteiligung des Landkreises an der SWEG wird entgegen § 46 (3) Satz 1 GemHVO und
des Bilanzierungsleitfadens mit einem zu hohen Betrag bilanziert und muss korrigiert werden.

6.1.3.3. Sondervermdgen
Zum Sondervermogen gehort unter anderem das Vermogen der Eigenbetriebe.

Eigenbetriebe sind vom Landkreis nach dem Eigenbetriebsrecht geflihrte Unternehmen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit. lhre Finanzwirtschaft wird nicht Uber den Haushaltsplan des
Landkreises abgewickelt, sondern sie haben eine eigene Finanzplanung, eine eigene
Buchfiihrung und einen eigenen Abschluss. Deren Abschlusse sind nach den Vorschriften der
Gemeindeordnung durch das Rechnungsprifungsamt zu prifen.

1.3.3 Sondervermdégen Beteiligung 01.01.2018 31.12.2018
Immobilien der Kreiskliniken 100,00 % 6.562.442,02 EUR 6.562.442,02 EUR
GESAMT 6.562.442,02 EUR 6.562.442,02 EUR

Eigenbetrieb "Immobilien der Kreiskliniken*

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs ,Immobilien der Kreiskliniken® liegt zum Zeitpunkt der
Prifung des Jahresabschlusses 2018 nicht vor.

Vorbehaltlich der Prufung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs kann mitgeteilt werden,
dass sich die Bilanzposition im Vergleich zur letztjahrigen Bilanz nicht verandert hat. Das
festgesetzte Kapital des Eigenbetriebs blieb unverandert bei 6.562.442,02 EUR. Hieran ist der
Landkreis zu 100,00 % beteiligt.

Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhaltnis zum Gesamtvermdgen, auf 2,66 %
(vgl. 2017: 2,84 %).

Feststellung:

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs liegt zum Prifungszeitpunkt nicht vor.

6.1.3.4. Ausleihungen

Zu den Ausleihungen z&hlen vor allem langerfristig gewahrte Darlehen. Geldanlagen fallen
nicht unter den Begriff der Ausleihungen. Genossenschaftsanteile werden nicht als
Beteiligung, sondern als Ausleihung aktiviert.

33§ 96 Abs. 1 GemO
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Folgendes Darlehen wurde an die Zollernalb Klinikum gGmbH gewéahrt:

1.3.4 Ausleihungen 01.01.2018 31.12.2018
Zollernalb Klinikum gGmbH 2.000.000,00 EUR 2.000.000,00 EUR
GESAMT 2.000.000,00 EUR 2.000.000,00 EUR

Folgende Genossenschaftsanteile halt der Landkreis:

1.3.4 Ausleihungen 01.01.2018 31.12.2018

Kreisbaugenossenschaft Hechingen e.G. 9.300,00 EUR 9.300,00 EUR
Wohnbaugenossenschaft Balingen e.G. 1.500,00 EUR 1.500,00 EUR
Geschaftsanteile Volksbank Balingen e.G. 51,13 EUR 51,13 EUR
GESAMT 10.851,13 EUR 10.851,13 EUR

Folgende Darlehen fir die Beschaffung von E-Bikes wurden an Mitarbeiter des Landkreises
gewahrt:

1.3.4 Ausleihungen 01.01.2018 31.12.2018
Mitarbeiter-Darlehen 0,00 EUR 8.959,16 EUR
GESAMT 0,00 EUR 8.959,16 EUR

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zur letztjahrigen Bilanz um 8.959,16 EUR erhoht
(Mitarbeiter-Darlehen). Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhéltnis zum
Gesamtvermogen, auf 0,82 % (vgl. 2017: 0,87 %).

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.3.5. Wertpapiere

Als Wertpapiere werden Urkunden bezeichnet, die Vermégensrechte so verbriefen, dass
deren Ausiibung an den Besitz des Papiers geknupft ist. Zu dieser Bilanzposition gehéren
auch die Geldanlagen. Darunter fallen beispielsweise Termineinlagen, Spareinlagen,
Sparbiicher oder Sparbriefe.

1.3.5 Wertpapiere 01.01.2018 31.12.2018

LBS 7130837/014 479.356,09 EUR 567.446,14 EUR
LBS 7130837/024 813.629,77 EUR 1.096.698,61 EUR
GESAMT 1.292.985,86 EUR 1.664.144,75 EUR
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Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zur letztjahrigen Bilanz um 371.158,89 EUR auf
1.664.144,75 EUR erhoht. Die Erhéhung resultiert aus den Einzahlungen und Zinsertragen
der Bausparvertrage.

Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhaltnis zum Gesamtvermdgen, auf 0,68 %
(vgl. 2017: 0,56 %).

Feststellung:

Die Prufung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.3.6. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

Forderungen in der Bilanz sind wirklichkeitsgetreu abzubilden. Sofern Umsténde vorliegen
aufgrund derer mit einem Zahlungsausfall zu rechnen ist, sind die Forderungen zu berichtigen.
Hierbei ist zu unterscheiden zwischen der Pauschalwert- beziehungsweise der
Einzelwertberichtigung.

Die Einzelwertberichtigung erfolgt unterjahrig in den jeweiligen Fachamtern. Ein dariber
hinaus gehendes Ausfallsrisiko, das einzelnen Anspriichen nicht zugeordnet werden kann,
wird anhand der sogenannten Pauschalwertberichtigung abgebildet. Diese wird mit Hilfe der
Realisierungsquote ermittelt. Da Forderungen unterschiedlich werthaltig sind, ist zu
unterscheiden zwischen denen, die zu 100,00 % ersetzt werden, da sie zum Beispiel von
anderen Soziallleistungstragern erstattet werden und jenen die anhand einer Quote berichtigt
werden. Die Wertberichtigungsquote berechnet sich anhand der Realisierungsquote des
abzuschlieBenden Jahres sowie den zwei vorangegangenen Jahren. Das Verhaltnis zwischen
Vorjahresrest und SOLL zum IST des jeweiligen Jahres wird dabei ermittelt.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen beruhen auf Leistungen eines o6ffentlich-rechtlichen
Rechtsverhaltnisses. So zahlen rechtskraftig festgesetzte Gebihren wie Verwaltungs- oder
Nutzungsgebuhren fir 6ffentliche Leistungen, Steuern, Beitrdge sowie Entgelte hierzu.

Bei Transferleistungen handelt es sich um eine Bilanzposition, die aus der Jugendhilfe- und

dem Sozialbereich stammt. Forderungen hieraus sind Uberwiegend Kostenersatze der dazu
Verpflichteten.
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Abbildung 43 - Ubersicht Forderungen

Im Bereich des Jugendamtes sind sowohl die Forderungen der Unterhaltsvorschusskasse
(UVK) als auch die der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WJH) abgebildet. Da auch im
Haushaltsjahr 2018 die Forderungen des Jugendamtes aufgrund der fehlenden Schnittstelle
noch nicht in der Finanzbuchhaltung in SAP enthalten waren, wurden die offenen Forderungen
aus dem Fachverfahren PROSOZ 14plus ermittelt und manuell eingebucht.

Vom Jugendamt wurde auch fiir den Bereich WJH eine Liste zur Verfliigung gestellt, um die
offenen Forderungen zu ermitteln, da die Schnittstelle zu SAP noch nicht bestand. Diese war
jedoch fehlerhaft, so dass im Juli 2023 eine neue Liste von Komm.ONE auf Basis der fiir die
Migration erstellten Datei generiert wurde. Fir die WJH ergaben sich fir das Jahr 2018 anhand
der neu erstellten Liste offene Forderungen ohne Bericksichtigung der unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern (UMAs) in Ho6he von 1.212.210,73 EUR anstatt von
4.940.649,20 EUR. Daher mussten umfangreiche Korrekturbuchungen vorgenommen
werden.

Die Forderungsbewertung beziiglich des Unterhaltsvorschusses erfolgt mit derselben
Systematik wie in der Er6ffnungsbilanz. Der Gesamtforderungsbestand musste im
Vorverfahren PROSOZ 14plus ausgewertet werden. Aus SAP waren aufgrund der im Jahr
2018 noch fehlenden Schnittstelle keine offenen Forderungen ersichtlich. Das SOLL und das
IST entsprachen sich.

Die Wertberichtigungsquote berechnet sich anhand der Realisierungsquote des
abzuschlielenden Jahres sowie den zwei vorangegangenen Jahren und wurde im Jahr 2018
aus dem Fachverfahren PROSOZ 14plus ermittelt. Der daraus berechnete
Pauschalwertberichtigungssatz im Bereich des Unterhaltsvorschusses betragt rund 90,00 %.
Es konnten somit rund 10,00 % der bestehenden Forderungen eingenommen werden. Es
wurden bei der Unterhaltsvorschusskasse bis zum Jahr 2023 Rickholquoten errechnet.
Diesen liegen jedoch andere Rechnungsparameter zu Grunde, so dass sie weder fur die
Realisierungsquoten verwendet, noch mit ihr verglichen werden kdnnen. Die Rickholquote
der UVK fir das Jahr 2018 betragt 25,16 %.
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Zum Bilanzstichtag betragen die bereinigten Forderungen in der Sozialhilfe rund 905 TEUR.
Bei der Prufung dieser Bilanzposition ergaben sich verschiedene Differenzen, die, nach
Rucksprache mit der Kammerei, aufgrund falsch gesetzter Filter beziehungsweise nicht
geloschter Filter in SAP entstanden sind. Insgesamt handelt es sich hierbei um einen
Differenzbetrag in Ho6he von 6.173,43 EUR. Da es sich bei den ermittelten
Pauschalwertberichtigungen um héchstens Anndherungswerte handeln kann und es im
Verhéltnis zur Gesamtsumme ein geringer Betrag ist, wirde aus Sicht des
Rechnungsprifungsamts der Aufwand einer Korrektur nicht im Verhaltnis zum Nutzen stehen.

Fur das Jahr 2018 wurden beim Jugendamt 6.085.225,61 EUR und beim Sozialamt
905.367,63 EUR wertberichtigt, also insgesamt 6.990.593,24 EUR.

Feststellung:

Die bereinigten Forderungen in der Sozialhilfe mit rund 905 TEUR ergaben geringfligige
Beanstandungen. Bei der Prifung dieser Bilanzposition fielen verschiedene Differenzen auf,
die, nach Rucksprache mit der Kammerei, aufgrund falsch gesetzter Filter beziehungsweise
nicht geldschter Filter in SAP entstanden sind. Insgesamt handelt es sich hierbei um einen
Differenzbetrag in Hohe von 6.173,43 EUR.

6.1.3.7. Privatrechtliche Forderungen

Den privatrechtlichen Forderungen liegt ein privates Rechtsverhéaltnis zugrunde, zum Beispiel
vertragliche Pflichten wie zum Beispiel Zins- und Tilgungsleitungen aus Darlehen, Verkauf,
Mieten und Pachten oder Eintrittsgelder.

Die privatrechtlichen Forderungen betragen zum Bilanzstichtag insgesamt 3.619.804,98 EUR.
Diese teilen sich auf in privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung, kreditorische
Debitoren, dem Korrekturkonto fiir Umgliederung und dem grof3ten Posten der Ubrigen
privatrechtlichen Forderungen in Hohe von 3.853.352,57 EUR abzglich der durchlaufenden
Gelder in Hohe von 1.155.467,81 EUR.

6.1.3.8. Liquide Mittel

Bei den liquiden Mitteln handelt es sich um Geldmittel, die dem Landkreis zur
Zahlungsbereitschaft zur Verfiigung stehen (den Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten
und dem Kassenbestand, ohne Handvorschiisse).

Der Bestand der liquiden Mittel der Bilanz muss mit dem Endbestand der liquiden Mittel der
Finanzrechnung tbereinstimmen.
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1.3.8 Liquide Mittel 01.01.2018 31.12.2018

Girokonten 17.670.937,78 EUR  34.144.688,13 EUR
Barkasse 24.298,85 EUR 22.117,18 EUR
Zabhlstellen 5.250,00 EUR 5.450,00 EUR
Bankverrechnungskonto 0,00 EUR 20,00 EUR
GESAMT 17.700.486,63 EUR  34.172.275,31 EUR

Die liquiden Mittel der Bilanz (34.172.275,31 EUR) und der Endbestand der Zahlungsmittel am
Ende des Haushaltsjahres der Finanzrechnung (34.172.275,31 EUR) stimmen Uberein.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.1.3.9. Abgrenzungsposten

Aufwendungen und Ertrage sind den Haushaltsjahren zuzuordnen, in denen sie wirtschaftlich
entstanden sind. Laut dem Buchungsleitfaden sind Verbindlichkeiten und Forderungen zu dem
Zeitpunkt zu bilanzieren, in denen sie entstehen. Daher ist bei Zuwendungen und Zuschisse
das Datum des Bewilligungsbescheides sowie die Erfullung der Auflagen maf3gebend. Eine
Abgrenzung bei Rechnungen findet statt, falls sie fiir das folgende Jahr zu leisten sind.

6.1.3.10. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei der aktiven Rechnungsabgrenzung (aRAP) handelt es sich um einen transitorischen
Posten. Dies bedeutet, dass die Zahlungen im laufenden Jahr erfolgen, jedoch die
Aufwendungen erst dem Folgejahr zuzurechnen sind. Daher sind zum 31.12. des jeweiligen
Jahres die entsprechenden Aufwandskonten durch eine aktive Rechnungsabgrenzung zu
berichtigen.

Im Jahr 2018 sind dies die Auszahlungen der Beamtengehalter fir Januar 2019 in H6he von
660.817,64 EUR, sowie die Auszahlungen des Sozial- und Jugendamts in Hohe von
insgesamt  2.638.743,19 EUR (1.999.685,62 EUR und 639.058,57 EUR abziglich
110,00 EUR).

Aufgrund der fehlenden Schnittstelle im Bereich des Jugendamts wurde der Zahlungslauf im
Fachverfahren PROSOZ 14plus durchgefuhrt und gleichzeitig ein Datentrageraustausch
generiert. Uber die Kasse wurde ausbezahlt. Durch die Sachkontenbuchung, die von der
Kasse erfolgte, wurden sowohl Aufwand als auch Auszahlung im gleichen Haushaltsjahr
gebucht. Die Summen des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens im Bereich der
Unterhaltsvorschusskasse und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ergeben insgesamt
639.058,57 EUR. Von diesem Betrag entfallen auf die WJH 421.139,57 EUR und auf die UVK
218.029,00 EUR. Fur die 110,00 EUR wurde im aktiven Rechnungsabgrenzungsposten des
Jahresabschlusses 2019 die Ausgleichsbuchung vorgenommen. Die Abgrenzung erfolgt in
SAP unter dem Konto 1806.
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Bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe summieren sich die insgesamt 10 Bereiche auf
421.139,57 EUR und entsprechen hiermit  dem Betrag des  aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens.

Die einzelnen Bereiche 2200, 2300, 2400, 2500, 2510 und 2520 aus dem Zahlungslauf
ergeben fir den Unterhaltsvorschuss den Betrag in Hohe von 218.263,00 EUR. Im aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten hingegen sind fur die Unterhaltsvorschusskasse nur
218.029,00 EUR enthalten, so dass beim Unterhaltsvorschuss sich insgesamt ein
Differenzbetrag in Hohe von 234,00 EUR ergab. Hierbei handelt es sich um einen
vernachlassigbaren Betrag. Dieser wurde noch dem Jahr 2018 zugeordnet, obwohl der Beleg
und das Buchungsdatum vom 28.12.2018 sind. Der Zahlungslauf fiir die Leistungen fiir das
Rechnungsjahr 2019 wurde am 27.12. zur Bank gegeben. Anordnungen fur Sollstellungen und
Stammdaten des Haushaltsjahres 2018 waren bis zum 21.12.2018 der Kasse vorzulegen
gewesen, damit keine Probleme beim Jahreswechsel auftreten, denn an diesem Tag erfolgte
der letzte Zahlungslauf fur das Jahr 2018.

Feststellung:

Die Prifung fur das Haushaltsjahr 2018 ergab einen Differenzbetrag in Hoéhe von 234,00 EUR
zwischen dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten und dem Zahlungslauf der
Unterhaltsvorschusskasse. Der Betrag wird noch dem Jahr 2018 zugeordnet, obwohl der
Beleg und das Buchungsdatum vom 28.12.2018 sind. Anordnungen fur Sollstellungen und
Stammdaten des Haushaltsjahres 2018 wéaren bis zum 21.12.2018 der Kasse vorzulegen
gewesen.

6.1.3.11. Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse

Im Rahmen von  ForderungsmalBnahmen  werden fir  Investitionen  Dritter
Investitionszuschiisse gewahrt. Eine Investitionsforderungsmaflinahme liegt immer dann vor,
wenn eine MalBhahme auch bei der Durchfilhrung durch das Landratsamt eine Investition
dargestellt hatte.

Geleistete Investitionszuschiisse sollen als Sonderposten in der Vermoégensrechnung
ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis abgeschrieben werden.3

Sonderposten fir geleistete

2.2 Ivesiiiansasaiese 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

an Gemeinden 327.323,89 EUR 354.111,88 EUR 26.787,99 EUR
an Eigenbetrieb Immobilien der Kreiskliniken 52.036.906,50 EUR  51.132.924,06 EUR -903.982,44 EUR
an private Unternehmen 69.783,95 EUR 136.857,99 EUR 67.074,04 EUR
an Ubrigen Bereich 506.100,87 EUR 459.158,71 EUR -46.942,16 EUR
SUMME 52.940.115,21 EUR  52.083.052,64 EUR -857.062,57 EUR

Im Haushaltsjahr 2018 wurden an Gemeinden (Stadt Albstadt - Atemschutzreserve,
Stadt Hechingen - Kanalbeitrdge) insgesamt 56.520,20 EUR an Investitionszuschiissen
gewahrt. Fur den Eigenbetrieb Immobilien der Kreiskliniken wurden Investitionszuschisse in

34 8 40 (4) GemHVO
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Hohe von 2,468 Mio. EUR bilanziert. Weiter wurden Investitionszuschisse an private
Unternehmen (Theater Lindenhof Melchingen - Baukostenzuschuss) in Hohe von
70.000,00 EUR bilanziert. Mit einem Investitionszuschuss wurde zudem das ROmische
Freilichtmuseum in Hechingen-Stein in Héhe von 10.000,00 EUR unterstitzt.

Insgesamt wurden rund 2,60 Mio. EUR Investitionszuschiisse gewahrt. Dagegen stehen die
jeweiligen Abschreibungen der bisherigen und neu hinzugekommenen Zuschiisse mit

insgesamt rund 3,46 Mio. EUR. Dies ergibt die Abweichung der Bilanzposition von rund
857 TEUR.

Feststellung:

Die Priufung ergab fiur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen. Alle Zuschiisse wurden

entsprechend bilanziert.

6.2.

Kapitalposition (Passiva)

Auf der Passivseite sind mindestens die in § 52 Abs. 3 GemHVO bezeichneten Positionen in
der angegebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen.

PASSIVA 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung
1. Eigenkapital -146.554.557,00 EUR | -162.263.320,91 EUR | -15.708.763,91 EUR
11 Basiskapital -146.554.557,00 EUR | 146.578.895,79 EUR -24.338,79 EUR
1.2 Riicklagen 0,00 EUR| -15.684.425,12 EUR | -15.684.425,12 EUR
1.1 Rucklagen aus Uberschussen des 0,00 EUR| -15.621.180,75 EUR | -15.621.180,75 EUR
ordentlichen Ergebnisses
davon ordentliche Riicklagen 0,00 EUR -63.244,37 EUR -63.244,37 EUR
2. Sonderposten -47.549.507,35 EUR | -44.523.183,18 EUR 3.026.324,17 EUR
2.1 fur Investitionszuweisungen -47.526.352,89 EUR | -42.855.155,98 EUR 4.671.196,91 EUR
2.3 fur Sonstiges -23.154,46 EUR -1.668.027,20 EUR -1.644.872,74 EUR
3. Riickstellungen -14.016.995,32 EUR | -16.161.228,04 EUR -2.144.232,72 EUR
3.1 Lohn- u. Gehaltsrtickstellungen -267.406,33 EUR -352.085,79 EUR -84.679,46 EUR
3.2 Unterhaltsvorschussruckstellungen -303.955,83 EUR -419.329,76 EUR -115.373,93 EUR
33  Otillegungs- und Nachsorgeriickstellungen | 14 537 613 90 EUR| -13.402.359,87 EUR |  -1.864.745,97 EUR
fur Abfalldeponien
34 Gebiihrenuberschussriickstellungen -1.908.019,26 EUR -1.987.452,62 EUR -79.433,36 EUR
4, Verbindlichkeiten -22.519.301,80 EUR | -22.919.067,59 EUR -399.765,79 EUR
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen -18.287.388,00 EUR 17.414.260,00 EUR 873.128,00 EUR
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferung u. 3.361.02481EUR| -3.604.41243EUR|  -333.387,62 EUR
Leistungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -187.490,83 EUR -276.672,59 EUR -89.181,76 EUR
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten -683.398,16 EUR -1.5633.722,57 EUR -850.324,41 EUR
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5. Passive Rechnungsabgrenzung -215.043,73 EUR -626.032,93 EUR -410.989,20 EUR

SUMME -230.855.405,20 EUR | -246.492.832,65 EUR | -15.637.427,45 EUR

6.2.1. Eigenkapital

Das Basiskapital (Eigenkapital) ist die Differenz zwischen dem Vermdgen und den
Abgrenzungsposten auf der Aktivseite sowie den Ricklagen, Sonderposten, Rickstellungen
und Verbindlichkeiten einschlie3lich der Abgrenzungsposten auf der Passivseite der Bilanz.
Wie bereits im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018 beschrieben betragt die
Kapitalposition 162.263.320,91 EUR und hat sich im Jahre 2018 um 15.708.763,91 EUR
erhoht.

6.2.1.1. Basiskapital

Das Basiskapital kann nicht nur durch Verrechnungen von Fehlbetragen des ordentlichen
Ergebnisses sowie des Sonderergebnisses verringert werden.*® Es ist ebenfalls moglich, dass
im Rahmen des Jahresabschlusses durch gesonderte Umbuchungen aus den
Ergebnisriicklagen das Basiskapital erhoht wird.*® Dem Kreistag obliegt hierzu die
Beschlussfassung.

Eine Umbuchung kann erfolgen, um die Basiskapitalquote an der Bilanzsumme im Zeitablauf
zu erhalten oder um darzustellen, dass erwirtschaftete liquide Mittel des laufenden Jahres
bereits fir Investitionen oder Tilgungen des laufenden Jahres verwendet wurden. Durch die
Umbuchung von der Riicklage ins Basiskapital wird sichergestellt, dass die Ergebnisriicklage
nur in der Hohe ausgewiesen wird, wie nach Abzug der bereits fir Investitionen und der
Tilgung verwendeten liquiden Mittel, solche noch auf der Aktivseite zur Verfligung stehen um
spater die Ergebnisricklage zahlungswirksam zu verwenden. Eine Verpflichtung zur
Umbuchung besteht allerdings nicht. Sie ist Ausfluss des Vorsichtsprinzips des Kaufmanns.
Es wird dadurch sichergestellt, dass die Ergebnisriicklage mit entsprechender Liquiditat
hinterlegt ist.

Dem Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit in Héhe von 7.348.538,19 EUR und
dem Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit in Héhe von 873.128,00 EUR,
insgesamt also 8.221.666,19 EUR steht insgesamt ein Zahlungsmitteliberschuss der
Ergebnisrechnung in Hohe von 23.842.846,94 EUR gegeniber (siehe 5.). Insgesamt wurden
somit in der Finanzrechnung 8.221.666,19 EUR liquide Mittel verwendet. Werden diese rund
8,22 Mio. EUR vom Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung abgezogen, so bleiben
liquide Mittel in Hohe von 15.621.180,75 EUR Uubrig.

Diese liquiden Mittel (15.621.180,75 EUR) sind um 24.338,79 EUR niedriger als der
Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses (15.645.519,54 EUR). Somit ist dieser Anteil des
Uberschusses nicht mit Liquiditat belegt und wird in das Basiskapital umgebucht.

Die Veranderungen des Basiskapitals werden im Rechenschaftsbericht des Jahresabschluss
2018 erlautert. Das Basiskapital setzt sich zusammen aus dem Anfangsbestand zum

36 § 25 Absatz 3 und 4 GemHVO
36 § 23 Satz 4 GemHVO
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01.01.2018 (146.554.557,00 EUR) und der Ausbuchung der Riicklage in das Basiskapital in
Hohe von 24.338,79 EUR, zusammen ergibt sich ein aktuelles Basiskapital in Hohe von
146.578.895,79 EUR.

EIGENKAPITAL

165.000.000,00 EUR 63.244 37 EUR
160.000.000,00 EUR
155.000.000,00 EUR

150.000.000,00 EUR

0,00 EUR 15.621.180,75 EUR
145.000.000,00 EUR
140.000.000,00 EUR
46.554.557,00 EU 146.578.895,79 EUH
135.000.000,00 EUR
2017 2018

OBasiskapital ORucklagen des ordentlichen Ergebnisses Rucklagen des aul3erordentlichen Ergebnisses

Abbildung 44 - Entwicklung Eigenkapital

6.2.1.2. Ricklagen
6.2.1.2.1. Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Im Jahresabschluss ist ein Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zuzuftihren.®’

Wie im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018 bereits erlautert, wurde der
Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses zugefihrt.

Die ordentlichen Riicklagen zum 31.12.2018 betragen 15.621.180,75 EUR.

6.2.1.2.2. Ricklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses

Beim Sonderergebnis wurde im Jahr 2018 ein Uberschuss in Hohe von 63..244,37 EUR
erwirtschaftet und es erfolgte somit eine Zufiihrung zu den Ricklagen aus den Uberschiissen
des aul3erordentlichen Ergebnisses.

Die Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses betragen zum 31.12.2018
63.244,37 EUR.

37§ 49 (3) Satz 2 GemHVO
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6.2.1.2.3. Zweckgebundene Rucklagen

Neben den Uberschussriicklagen kénnen auch zweckgebundene Riicklagen gebildet werden.
Im Haushaltsjahr 2018 wurden keine zweckgebundenen Riicklagen gebildet.

6.2.2. Sonderposten

2.  Sonderposten 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

Sonderposten fur Investitionszuweisungen 47.526.352,89 EUR  42.855.155,98 EUR -4.671.196,91 EUR
Sonderposten fiir Sonstiges 23.154,46 EUR 1.668.027,20 EUR 1.644.872,74 EUR
SUMME 47.549.507,35 EUR  44.523.183,18 EUR -3.026.324,17 EUR

6.2.2.1. Sonderposten fir Investitionszuweisungen

Fur einzelne Investitionen erhélt der Landkreis Fordermittel des Bundes oder des Landes, die
als Sonderposten aus Investitionszuweisungen gebucht werden. Auch Zuschisse zu
Beschaffungen, Erwerb von Kunstgegenstdnden oder zu Bau- und Planungsmaf3nahmen,
zum Beispiel von Gemeinden oder Institutionen, werden als Sonderposten fur
Investitionszuweisungen gebucht.

Die finanziellen Zuwendungen werden als Sonderposten passiviert und weisen dasselbe
Abschreibungsende auf wie das damit unterstitzende Vorhaben. Nach Ende der
Nutzungsdauer des Vorhabens sind damit auch die Sonderposten verbraucht und
abgeschrieben.

2. Sonderposten 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

Sonderposten fir Investitionszuweisungen 47.526.352,89 EUR  42.855.155,98 EUR -4.671.196,91 EUR

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zur letztjahrigen Bilanz um 4.671.196,91 EUR
verringert. Der Bilanzanteil dieser Position bel&uft sich, im Verhaltnis zum Gesamtvermdgen,
auf 17,39 % (vgl. 2017: 19,28 %).

Grund fur die Verringerung sind unter anderem die aktivierten Zugéange in Héhe von rund
468 TEUR. Hierzu zahlen unter anderem die Aktivierung des Zuschusses fur den Kauf diverser
Fahrzeuge fir die Stral3enmeistereien und die Zuschisse fir die Radwege beziehungsweise
Radwegeliickenschliisse der Stadt Geislingen und Rosenfeld.

Im Jahr 2017 hat der Landkreis einen Zuschuss vom Land flr die Verwahrstelle Schweinepest
in Hohe von 23.154,46 EUR erhalten. Dieser Zuschuss wurde von der Bilanzposition
»Sonderposten fur Sonstiges“ umgebucht.

Vermdgensabgénge fanden in Hohe von rund 63 TEUR statt. Durch die Vermdgensabgénge

ergaben sich auch Abgange bei der Abschreibung. Hierdurch wurden rund 45 TEUR an
Abschreibung angepasst.
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Bedingt durch die Abschreibung der einzelnen Sonderposten hat sich die Bilanzposition um
rund 5,142 Mio. EUR verringert.

Fur alle Investitionszuweisungen wurden Sonderposten gebildet, die jeweils einer Anlage
zugeordnet wurden. Das Abschreibungsende der Sonderposten wird von der Hauptanlage,

der die Zuweisung zugeordnet ist, vorgegeben.

Die Bilanzposition wurde gepruft, insbesondere die erfolgten Zu- und Abgange, die
Umbuchungen und die zugrunde gelegten Abschreibungszeitraume.

Feststellung:

Die stichprobenartige Prufung ergab fir das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.2.2.2. Sonderposten fir Sonstiges
Samtliche Sonderposten in Zusammenhang mit unentgeltlichen Erwerb einschlieZlich

Geldspenden mit investiven Zweck werden unter der Position ,Sonderposten fiir Sonstiges*
bilanziert.

2.  Sonderposten 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

Sonderposten fiir Sonstiges 23.154,46 EUR 1.668.027,20 EUR 1.644.872,74 EUR

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zur letztjghrigen Bilanz um 1.644.872,74 EUR erhoht.
Der Bilanzanteil dieser Position belauft sich, im Verhaltnis zum Gesamtvermdgen, auf 0,68 %
(vgl. 2017: 0,01 %).

Grund fir die Erhdéhung sind unter anderem die aktivierten Zugange in Hohe von
rund 1,67 Mio. EUR. Hierzu zahlen unter anderem die Aktivierung des Zuschusses fir die
Gebéaudesanierung BA 4 in Hechingen und der Zuschuss fir den Neubau der Mensa im
Balingen.

Vermoégensabgange fanden keine statt.

Im Jahr 2017 hat der Landkreis einen Zuschuss vom Land fir die Verwahrstelle Schweinepest

in Hohe von 23.154,46 EUR erhalten. Dieser Zuschuss wurde 2018 auf die Bilanzposition
,sonderposten fur Investitionszuweisungen® umgebucht.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.
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6.2.3. Ruckstellungen

Es sind fur bestimmte zuklnftige Aufwendungen sowie fir ungewisse Verbindlichkeiten
Ruckstellungen zu bilden. Sie dienen der periodengerechten Ergebnisermittiung. Aul3erhalb
der Pflichtriickstellungen besteht die Mdoglichkeit weitere Verbindlichkeits- oder

Aufwandsrickstellungen zu bilden, die sogenannten Wabhlriickstellungen. Der Landkreis
macht hiervon jedoch keinen Gebrauch.

RUCKSTELLUNGEN

03.1 Lohn- und Gehaltsriuickstellungen

03.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen

3.3 RS Stillegung/Nachsorge f. Abfalldeponien

03.4 GeblhrenlUberschussrickstellungen

Abbildung 45 - Ubersicht Riickstellungen

Folgende Pflichtrickstellungen wurden im Landkreis fur das Jahr 2018 gebildet:

6.2.3.1. Lohn- und Gehaltsrickstellungen

Im Jahresabschluss 2018 unter Il. Erlauterungen der einzelnen Bilanzpositionen, Punkt 3.1
werden die Lohn- und Gehaltsriickstellungen erlautert. Hierbei handelt es sich um
Altersteilzeitriickstellungen, die eine Pflichtrickstellung darstellen.3® Sie sind nur fir die
Beamten und Beschéftigten zu bilden, die vom sogenannten Blockmodell Gebrauch machen,
in dem zwischen Arbeits- und Freizeitphase unterschieden wird. Das bedeutet, dass der
Bedienstete in seiner Arbeitsphase seine volle Arbeitsleistung erbringt daftir jedoch kein volles
Gehalt erhalt. Wéahrend der darauffolgenden Phase hingegen wird statt der vollen
Gehaltszahlung eine Freistellung von der Arbeit gewahrt. Dadurch befindet sich der
Arbeitgeber in einem vertraglich vereinbarten Erfullungsrickstand. Der Aufwands- und
Auszahlungszeitpunkt sind somit unterschiedlich. Die Rickstellungen sind wie erforderlich auf
der Passivseite der Bilanz dargestellt.

Insgesamt wurden der Ruckstellung 142.286,54 EUR entnommen und 226.966,00 EUR
zugefuhrt, so dass eine Nettozufihrung in H6he von 84.679,46 EUR besteht.

38 § 41 (1) GemHVO
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RUCKSTELLUNG ALTERSTEILZEIT
GESAMTUBERSICHT

400.000,00 EUR
350.000,00 EUR

300.000,00 EUR 267-406,33 EUR
250.000,00 EUR 226.966,00 EUR

352.085,79 EUR

200.000,00 EUR
150.000,00 EUR
100.000,00 EUR
50.000,00 EUR
0,00 EUR

142.286,54 EUR

031.12.2017 ©OZufuhrung Entnahme 0©31.12.2018

Abbildung 46 — Gesamtiibersicht Riickstellung Altersteilzeit

Berechnet wird der Arbeitgeberaufwand vom Personalamt fir den jeweiligen Beginn der
Arbeits- und Freizeitphase tber den Lohnartenreporter. Die Entnahme der Rickstellung wird
von der Kdmmerei berechnet, in dem der komplette Ansparbetrag durch die Laufzeit geteilt
wird.

Fur Ruckstellungen im Personalaufwandsbereich ist aufgrund der Vielzahl der Konten
(Differenzierung Beamte / Beschattigte, Sozialversicherung, ZVK) aus
Vereinfachungsgriunden die Kontenart 407 ,Zuflhrung zu beziehungsweise Inanspruchnahme
von Rickstellungen fir Altersteilzeit und andere Malnhahmen“ zu verwenden. Die
Ruckstellung der Altersteilzeit wurde dem entsprechend in der Kontengruppe 407 gebucht.

Eine Abzinsung ist nicht erforderlich. Im Jahr 2018 nehmen im Landkreis insgesamt 18
Beschaftigte die Altersteilzeit im Blockmodell in Anspruch.

Feststellung:

Die Priifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.2.3.2. Unterhaltsvorschussriuckstellungen

Unterhaltsvorschuss ist eine Sozialleistung, die sowohl anteilig vom Bund, Land als auch den
Kommunen getragen wird. Als Weisungsaufgabe wurde den Jugendédmtern der Stadt- und
Landkreise die Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes Ubertragen. ?/3 der zu
erwartenden Einnahmen bezlglich der durchgesetzten Anspriche gegenuber den
Unterhaltspflichtigen sind an das Land abzufiihren.?® Aufgrund dieser ungewissen
Verbindlichkeit ist eine Rickstellung aus der Erstattung von Unterhaltsvorschiissen zu bilden.
Es handelt sich hierbei um eine kurzfristige Pflichtriickstellung, die nicht abgezinst werden
muss.“® Leistungen die der Empfanger zu Unrecht erhalten hat sind von diesem zu ersetzen.

39 § 1 Gesetz zur Durchfilhrung des Unterhaltsvorschusses
40§41 (1) GemHVO
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Die Erstattungen beziehungsweise Leistungen sowie Forderungen beziehungsweise
Aufwendungen als auch Ertrdge und Verbindlichkeiten sind im Rahmen des
Unterhaltsvorschussgesetzes vollstandig in der Buchfihrung abzubilden.

Die Excel-Tabelle beziglich der Rickstellungen im Bereich des Unterhaltsvorschusses
enthielt einen Formelfehler hinsichtlich des Vorjahresrestes, der sich auf die Jahre ab 2017
auswirkte. Dieser wurde von der Kémmerei fur das Jahr 2018 auch in SAP berichtigt.

Fur den 31.12.2018 wurden im Bereich des Unterhaltsvorschusses offene Forderungen in
Hohe wvon 6.289.946,50 EUR ermittelt, wovon 23.202,22 EUR auf Dbefristete
Niederschlagungen entfallen. Befristete Niederschlagungen wurden bis Mitte Oktober 2021 im
Bereich 2800 im Fachverfahren PROSOZ 14plus bei Eroffnung eines Insolvenzverfahrens des
Unterhaltspflichtigen in Hohe der noch offenen anerkannten Forderung eingebucht. Mittels der
Filterfunktion kénnen diese Forderungen im Bereich 2800 in PROSOZ 14plus gesondert
ermittelt werden.

Von der Kdmmerei wurde die Realisierungsquote aus den Daten des Fachverfahrens
PROSOZ 14plus berechnet. Aufgrund der fehlenden Schnittstelle konnten - anders als im
Bereich der Sozialhilfe - die Daten nicht aus SAP ermittelt werden. Es wurden bei der
Unterhaltsvorschusskasse (UVK) bis zum Jahr 2023 Ruckholquoten errechnet. Diesen liegen
jedoch andere Rechnungsparameter zu Grunde, so dass sie weder fur die
Realisierungsquoten verwendet, noch mit ihr verglichen werden kénnen. Die Ruckholquote
der UVK fur das Jahr 2018 betragt 25,16 %.

Die fur das Jahr 2018 festgestellte Realisierungsquote betrdgt 10,60 %. Die
Wertberichtigungsquote in H6he von 90,00 % ergibt sich von 100,00 % abzlglich der
Realisierungsquote des abzuschlieRenden Jahres sowie den zwei vorangegangenen Jahren.

Aufgrund der Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes zum 01.07.2017 erweiterte sich der
Kreis der Leistungsbezieher erheblich. Daher wurde fir die Kostenverteilung eine
Neuregelung erforderlich. Diese beinhaltete eine Zufihrung zur Rickstellung des
wertberichtigten Forderungsbestandes. Hier wird unterschieden zwischen Forderungen nach
§ 7 UVG (Unterhaltsvorschussgesetz) fur die in Hohe von 60,00 % und Forderungen nach
8§ 5 UVG fur die in H6he von 70,00 % zurlickgestellt wird. Bei Forderungen nach § 5 UVG
werden Leistungen des Unterhaltsvorschusses von den Berechtigten zuriickgefordert und bei
§ 7 UVG von den Unterhaltsverpflichteten.

Erst im November 2018 kamen die hierfur notwendigen Durchflihrungsverordnungen, so dass
die Buchungsanpassungen erst ab dem Jahr 2019 erfolgen konnten. Daher wurde die
Ruckstellung auf der bisher gultigen Grundlage vorgenommen. Die bereinigte Forderung
betragt 628.994,65 EUR. Hiervon wird noch fur den Betrag von 2/5 eine Ruickstellung in Hohe
von 419.329,77 EUR gebildet. Eine manuelle Nachberechnung fir den Zeitraum vom
01.07.2017 bis 31.12.2018 ist von Seiten der Kammerei nicht zusatzlich erfolgt. Aufgrund
dessen, dass es sich um Rickstellungen handelt, die bereits vor sechs Jahren in der
Vergangenheit zu bilden waren, ist dies aus Sicht des Rechnungsprifungsamts fir den
Jahresabschluss 2018 vernachlassigbar.

Feststellung:

Die Prufung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.
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6.2.3.3. Stilllegungs- und Nachsorgertickstellungen fur Abfalldeponien

Die Entnahmen aus den Rickstellungen der Nachsorgekosten und die Zuflhrung zu
Nachsorgertickstellungen der Deponien belaufen sich im Jahr 2018 wie folgt:

Stilllegungs- und

6.2.3.3. Nachsorgeruckstellungen fir 01.01.2018 31.12.2018 Veranderung
Abfalldeponien

Kreismulldeponie Hechingen 11.537.613,90 EUR 11.791.553,74 EUR 253.721,84 EUR

Erddeponie Albstadt 760.278,51 EUR 760.278,51 EUR

Erddeponie Balingen 850.745,62 EUR 850.745,62 EUR

SUMME 11.537.613,90 13.402.359,87 EUR 1.864.745,97 EUR

In der Bilanz sind zum 31.12.2018 insgesamt 13.402.359,87 EUR an Stilllegungs- und
Nachsorgertickstellungen fir Abfall- beziehungsweise Erddeponien vorhanden. Im Jahr 2018
ergab die Verzinsung der Nachsorgeriickstellung ein Ergebnis von 454.138,04 EUR.

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.2.3.4. Gebuhrentberschussrickstellungen

Nach dem Rechnungsergebnis aus dem Produktbereich Abfallwirtschaft kdnnen im Jahr 2018
insgesamt  79.433,36 EUR der Gebihrenriickstellung zugefiihrt werden. Der
gebuhrenrechtliche Uberschuss ist innerhalo von 5 Jahren in eine neue
Abfallgebiihrenkalkulation einzubringen.

6.2.3.4. Gebihreniberschussriickstellungen 01.01.2018 31.12.2018 Veranderung

Ruckstellungen f. Ausgl. Gebihreniibersch. Abfall 1.908.019,26 EUR 1.537.995,12 EUR -370.024,14 EUR

Ruckstellungen f. Ausgl. Gebihreniibersch.

Erddeponien 449.457,50 EUR 449.457,50 EUR

SUMME 1.908.019,26 EUR 1.987.452,62 EUR 79.433,36 EUR

Feststellung:

Der gebiihrenrechtliche Uberschuss fur 2018 wurde in die Gebihrenkalkulation fiir 2023
eingerechnet. Damit wurde die Frist von finf Jahren eingehalten.

6.2.4. Verbindlichkeiten

4. Verbindlichkeiten 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 18.287.388,00 EUR 17.414.260,00 EUR -873.128,00 EUR
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.361.024,81 EUR 3.694.412,43 EUR 333.387,62 EUR
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 187.490,83 EUR 276.672,59 EUR 89.181,76 EUR
Sonstige Verbindlichkeiten 683.398,16 EUR 1.533.722,57 EUR 850.324,41 EUR
SUMME 22.519.301,80 EUR 22.919.067,59 EUR 399.765,79 EUR

VERBINDLICHKEITEN

0 4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

O4.4 Verbindl. aus Lieferungen und Leistungen

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

04.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Abbildung 47 - Ubersicht Verbindlichkeiten

6.2.4.1. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 01.01.2018 31.12.2018 Abweichung

Laufzeit mehr als 5 Jahre 18.249.888,00 EUR 17.376.760,00 EUR -873.128,00 EUR
Verbindl.Kred.aufn.f.Imv.Kreditinst. Abstimm. PSCD 37.500,00 EUR 37.500,00 EUR 0,00 EUR
SUMME 18.287.388,00 EUR 17.414.260,00 EUR -873.128,00 EUR

Die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten belaufen sich zum Bilanzstichtag 31.12.2018
auf rund 17,41 Mio. EUR. Gegenliber dem Vorjahr reduzieren sich die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen durch Tilgungen um 873.128,00 EUR. Fir diese Kredite wurden im
Haushaltsjahr 2018 rund 261 TEUR an Zinsen bezahlt.

Laufzeit mehr als 5 Jahre 01.01.2018 Tilgung 2018 31.12.2018

Commerzbank AG 1.125.000,00 EUR -150.000,00 EUR 975.000,00 EUR
L-Bank 4.078.940,00 EUR -263.160,00 EUR 3.815.780,00 EUR
Landesbank Baden-Wiirttemberg 637.500,00 EUR -75.000,00 EUR 562.500,00 EUR
Landesbank Baden-Wiirttemberg 2.070.000,00 EUR -115.000,00 EUR 1.955.000,00 EUR
DZ HYP AG 1.740.000,00 EUR -240.000,00 EUR 1.500.000,00 EUR
KfW Bankengruppe 464.448,00 EUR -29.968,00 EUR 434.480,00 EUR
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Sparkasse Zollernalb 6.000.000,00 EUR 0,00 EUR 6.000.000,00 EUR
Sparkasse Zollernalb 2.134.000,00 EUR 0,00 EUR 2.134.000,00 EUR
SUMME 18.249.888,00 EUR -873.128,00 EUR  17.376.760,00 EUR

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.2.4.2. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung fallen an, wenn der Vertragspartner seinerseits
bereits geleistet hat, die Gegenleistung des Landkreises (i. d. R. die Zahlung) jedoch noch
aussteht. Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung belaufen sich zum Bilanzstichtag
31.12.2018 auf rund 3,69 Mio. EUR.

6.2.4.3. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bei Transferleistungen handelt es sich um eine Bilanzposition, die aus der Jugendhilfe- und
dem Sozialbereich stammt. Sofern die rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch nicht erfullt
wurde, wird die Verbindlichkeit bilanziert. Zum Bilanzstichtag 31.12.2018 betragen die
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen rund 277 TEUR.

6.2.4.4. Sonstige Verbindlichkeiten

Bei dieser Bilanzposition werden Verbindlichkeiten gefuhrt, die keiner anderen
Verbindlichkeitsart zuzuordnen sind. Zum Bilanzstichtag 31.12.2018 betragen die Sonstigen
Verbindlichkeiten rund 1,53 Mio. EUR.

6.2.5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Hierbei handelt es sich um Einnahmen, die fiir das abzuschlie@ende Haushaltsjahr
eingegangen sind, jedoch wirtschatftlich erst der Zukunft zuzurechnen sind. Sie werden auch
als transitorische Rechnungsabgrenzung bezeichnet. Sofern jahrliche Betrage sich nur in
geringer Hohe andern ist eine Abgrenzung nicht erforderlich. In der Literatur werden als
Beispiel die Pauschalen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz, sowie Spenden mit
Verwendungszweck, aulRer es wurden hierfir Sonderposten gebildet, genannt. Der Vorteil der
passiven Rechnungsabgrenzung liegt darin, dass die Planung des Folgejahres aufgrund der
bereits erfolgten Berlicksichtigung des Betrages transparenter wird.

Im Jahr 2018 beinhaltet der passive Rechnungsabgrenzungsposten die Pauschalen nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz. Zusatzlich kommt noch eine zweckgebundene Zuweisung in
Hohe von 4.000,00 EUR der OEW (Zweckverband Oberschwébische Elektrizitdtswerke), die
erst im Folgejahr verwendet wurde, hinzu.
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Die Hohe der Pauschale wird rickwirkend fur den Zeitraum des jeweiligen Jahres vom 01.01.
bis 31.12. neu festgesetzt. Fir den Landkreis betrug die Pauschale flr Personen im Sinne von
8§ 1 (2) Nr. 1 Fluchtlingsaufnahmegesetz und ihren Familienangehdrigen 15.793,00 EUR fur
das Jahr 2017. Diese wurde nachtraglich fir das Jahr 2018 auf 7.533,00 EUR reduziert.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der passive Rechnungsabgrenzungsposten um
rund 407 TEUR veréndert. Fir positive oder negative Differenzbetrage der neu festgestellten
Pauschalen sind keine Zinsen zu entrichten. Fir das Jahr 2018 sind insgesamt rund 626 TEUR
in der passiven Rechnungsabgrenzung enthalten (622 TEUR im Bereich der
Flichtlingspauschale und 4 TEUR als zweckgebundene Zuweisung).

Sachkonto 29110020 Passive Rechnungsabgrenzung (pRAP) FIUAG Pa

Vergleich Jahr 2017 zu 2018

Beleg-Nr. Belegdatum Art EUR

3018001110 21.01.2021 JA 2017 -215.043,73 EUR
3018001111 21.01.2021 JA 2018 -622.032,93 EUR
SUMME -406.989,20 EUR

Sachkonto 29110030 Passive Rechnungsabgrenzung (pRAP)

Beleg-Nr. Belegdatum Art EUR

3018001117 12.08.2019 JA 2018 -4.000,00 EUR

Feststellung:

Die Prifung ergab fur das Haushaltsjahr 2018 keine Beanstandungen.

6.3. Kennzahlen der Vermdgensrechnung

Die Kennzahlen werden in zukiinftigen Jahren einen Vergleich der einzelnen abgeschlossenen
Haushaltsjahre ermdglichen. Hierdurch besteht die Moglichkeit bei den zukiinftigen Planungen
lenkend einzugreifen.

6.3.1. Darlehensquote

Durch eine Gegenuberstellung der PassivgroRen Eigen- und Fremdkapital lassen sich
Ruckschlisse auf die Vermdgensfinanzierung ziehen. Genauer, zu welchen Anteilen steht das
kommunale Vermogen dem Landkreis selbst zur Verfigung (inkl. Zuschiisse Dritter)
beziehungsweise wie hoch ist der Verschuldungsgrad und damit die Abh&angigkeit, z. B. durch
Kreditzinsschwankungen.
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DARLEHENSQUOTE
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Abbildung 48 - Entwicklung Darlehensquote

Der Anteil der Verbindlichkeiten aus Krediten (17.414.260,00 EUR) an den Verbindlichkeiten
(22.919.067,59 EUR) betragt 75,98 %. Im Verhdltnis zur Summe der PASSIVA
(246.492.832,65 EUR) betragt der Anteil 7,06 % (vgl. 2017: 7,92 %).

6.3.2. Basiskapitalquote

Die Basiskapitalquote gibt das Verhaltnis von Basiskapital zur Bilanzsumme an und lasst
Aussagen Uber die Unabhéngigkeit eines Landkreises von externen Kapitalgebern zu. Hierbei
ist allerdings zu beachten, dass der Landkreis weitgehend Vermogen nicht verau3ern kann
beziehungsweise darf.

BASISKAPITALQUOTE
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Abbildung 49 - Entwicklung Basiskapitalquote

Die Basiskapitalquote betragt 59,47 %. In der Privatwirtschaft liegt diese Quote bei
durchschnittlich rund 25 %; der Landkreis ist mit 59,47 % gut aufgestellt. Zu beachten ist
jedoch, die oben genannte Aussage, dass der Landkreis grof3e Teile seines Vermogens nicht
veraufiern kann.
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6.3.3. Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung ist ein haufig verwendetes Kriterium flr den interkommunalen
Vergleich. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Pro-Kopf-Verschuldung in Relation zum
Stand der Aufgabenerfillung, der Steuerkraft und so weiter zu setzen ist. Die Verschuldung
2018 je Einwohner betragt 92,51 EUR.

PRO-KOPF-VERSCHULDUNG
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Abbildung 50 - Entwicklung Pro-Kopf-Verschuldung

7. Anhang

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit der Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet.+

Die dem Anhang beizufiigenden Ubersichten zum Vermdgen und zu den Schulden wurden
ordnungsgemafl nach den Mustern der VwV Produkt- und Kontenrahmen erstellt. Eine
Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen
(Haushaltsuibertragungen nicht ausgeschoépfter Haushaltsmittel) ist bei der Gesamtiibersicht
der Investitionen beigefiigt.

Auf der Aktivseite der Bilanz aufgefiihrte Vermdgensgegenstande wurden ausschlie3lich nach
Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Zinsen fur Fremdkapital wurden nicht
einbezogen.

Der Anteil des Landkreises an dem beim KVBW gebildeten Pensionsriickstellungen betragt
zum 31.12.2018 insgesamt 56.357.122,00 EUR und wurde ordnungsgemafld im Anhang
dargestellt.

Weiter wurden auch die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre (Burgschaften, in Anspruch
genommene Verpflichtungserméachtigungen und Gewahrtragerschaften) im Anhang
aufgenommen und erlautert.+2

Die Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr ist im Anhang enthalten, ebenfalls die
Auflistung mit namentliche Nennung des Landrats, des Ersten Landesbeamten und den
Mitgliedern des Kreistages.

41§ 95 (2) GemO
42§ 42 GemHVO
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Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.® Im
Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche Lage
des Landkreises unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben
darzustellen, so dass ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird.** Dazu ist in einem Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr Rechenschaft abzugeben. Hierzu sollte
der Rechenschaftsbericht wesentliche Geschehnisse des zurlickliegenden Haushaltsjahres
bertcksichtigen und Fakten darstellen, durch die das Ergebnis positiv oder negativ beeinflusst
wurde. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine
Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Im Rechenschaftsbericht sollten die Ziele und Strategien aufgezeigt werden. Des Weiteren
sollte auf voraussichtliche positive Entwicklungen oder eventuell mégliche Risiken im Hinblick
auf die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises eingegangen werden. In diesem
Zusammenhang sollten Angaben zum Stand der Aufgabenerfiillung gemacht werden.

8. Kassenprifungen

Der Kreiskasse obliegt die Abwicklung der Kassengeschafte des Landkreises. Unter anderem
hat sie darauf zu achten, dass Zahlungsvorgange ordnungsgeman, sicher und wirtschaftlich
vollzogen werden.

Bei der Kreiskasse ist jahrlich, bei den Zahlstellen spétestens alle vier Jahre, eine unvermutete
Kassenpriifung vorzunehmen.*

8.1. Kreiskasse

Entsprechend der Vorgabe des § 7 GemPrO erfolgte auch 2018 die jahrliche Prifung der
Kreiskasse.

Als Schwerpunkt der Kassenprifung 2018 wurde unter anderem, wie bereits 2017 der
Mindestinhalt von Zahlungsanordnungen einer besonderen Priifung unterzogen.*® Die
stichprobenweise Belegprifung ergab, dass Teilfeststellungsbescheinigungen der
Systembetreuerin beziehungsweise deren Stellvertreterin fehlten. Weiter fehlte teilweise die
Bestatigung der sachlich und rechnerischen Richtigkeit des Sachbearbeiters auf den
Auszahlungslisten.

Ein weiterer Schwerpunkt war, die Uberpriifung der Trennung der Téatigkeitsbereiche. Hierbei
wurde festgestellt, dass es keine personelle Trennung von Kassenaufgaben und Aufgaben der
Benutzer- / Berechtigungs- und Verfahrensverwaltung PROSOZ 14plus gibt. Die
stellvertretende Systembetreuerin nimmt auch Aufgaben der Sachbearbeitung wahr. Die

43 8 95 (2) GemO

44 8 54 (1) GemHVO

458112 (1) GemOi. V. m § 7 GemPrO
46 § 8 (1) GemKVO
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Systembetreuerin wie auch die Stellvertreterin sind anordnungsbefugt, was je Fallkonstellation
aus kassenrechtlicher Sicht aulRerst problematisch ist.

8.1.1. Tagesabschllisse der Kreiskasse

Die mit dem Tagesabschluss des Prifungstages (21.08.2018) gegeniber dem am letzten
Abschlusstag dokumentierten Bestandsveranderungen der Barkasse und der Bankkonten
wurden mit den seither erfolgten Zeitbuchungen und mit den berihrten Sachkonten
abgeglichen. Die den tatsachlichen Kassenbestand beeinflussenden Schwebeposten wurden
auf deren Bereinigung Uberprift. Im Gesamtergebnis wies der Tagesabschluss vom
21.08.2018 ubereinstimmend mit den vorliegenden Nachweisen die Bestande in der Barkasse
und auf den Bestandskonten aus. Die am 21.08.2018 gegeniiber den Vortagesstanden
eingetretenen Anderungen wurden durch die im Zeitbuch beziehungsweise im Kassenbericht
dokumentierten Ein- und Auszahlungen als Ubereinstimmend tbermittelt.

8.1.2. Zahlstellen

Im Jahr 2018 erfolgten keine unvermuteten Kassenprifungen der Zahistellen, da sich die
GemPrO zum 30.03.2018 dahingehend geéndert hat, wonach Zahlstellen in angemessenen
Zeitabstanden, in der Regel spéatestens nach 4 Jahren, vorzunehmen sind.

9. Schwerpunktprifungen in einzelnen
Verwaltungsbereichen

9.1. Priafung der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel Sozialgesetzbuch
Zwolfter Teil (SGB XIl)

Das Rechnungspriufungsamt prift jedes Jahr am Jahresanfang die quartalsmaRigen
Abrechnungen aufgrund der Bundesauftragsverwaltung nach 8§ 46a SGB Xl der
Grundsicherung mit dem Bund. Im Jahr 2023 wurde auch eine umfangreiche
Stichprobenprifung mit dem Schwerpunkt auf den Zeitraum 2021 und 2022 durchgefiihrt. Da
aber die meisten gepriften Akten bereits schon fir Zeiten von 2018 bestanden, kann diese
Prufung auch mit herangezogen werden.

Die Prufung verlief insgesamt sehr zufriedenstellend. Das Sachgebiet erscheint im
Prifungszeitraum gut aufgestellt und mit umfassendem Fachwissen ausgestattet. Bei der
Leistungsgewahrung und den Zahllaufen wird durch das notwendige Gegenzeichnen der
Sachgebiets- oder Teamleitung das sogenannten ,4-Augen-Prinzip“ der rechtlichen und
finanziellen Kontrolle durchgefiihrt. Auch die Trennung von Sachbearbeitung und
Systemverwaltung wird durch die Aufgabenverteilung eingehalten.

AuRerdem wurde im Jahr 2018 die Prifung von zwischenzeitlich ungtltigen Kontierungen im
Sozialbereich vorgenommen.
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9.2. Prifung von Barauszahlungen beim Jugendamt

Ein mit dem KVJS (Kommunalverband fir Jugend- und Soziales Baden-Wiirttemberg)
abgerechneter Fall, in dem zusatzlich eine Vormundschaft bestand, beinhaltete verschiedene
Barauszahlungen in Hohe von insgesamt 2.383,74 EUR. Die Barauszahlungen sind jeweils
von Pflichtigen Konten in Form von Einnahmeabsetzungsanordnungen erfolgt. In der Zeit vom
20.03.2018 bis 01.10.2018 befand sich das Mindel in Haft. Bei einer Barauszahlung in Hohe
von 700,00 EUR war weder aus dem Fachverfahren PROSOZ 14plus, noch aus der
dazugehorigen Akte ersichtlich, wer diese am 06.12.2018 erhalten hat. Um Klarheit zu
gewinnen, wer die Barauszahlung erhielt, wurde vom Rechnungsprifungsamt der Beleg vom
06.12.2018 aus dem Archiv herangezogen.

Die ldentitat des Zahlungsempfangers wurde, soweit erkennbar, vom Vormund mit der
Unterschrift bestatigt. Ebenfalls wurde fir den Empfang der Barauszahlung, soweit ersichtlich,
unterschrieben, denn der Originalbeleg war Uberdruckt und sehr schlecht lesbar. Zum Abgleich
wurden die weiteren Belege herangezogen. Hier stellte sich heraus, dass zum einen
Barauszahlungen voraussichtlich vom Mindel selbst und zum anderen mit Druckbuchstaben
unterschrieben wurde. Der Barauszahlungsbeleg in Hohe von 700,00 EUR vom 06.12.2018
scheint vom Mindel selbst unterschrieben worden zu sein. Die Unterschrift mit
Druckbuchstaben stammt aller Voraussicht nach von der fir die intensive Einzelbetreuung
zustandigen Betreuerin.

Von einer weiteren Verfolgung des Vorgangs wird abgesehen, da dieser schon tber flinf Jahre
zurlckliegt und kein konkreter Anlass vorliegt dem weiter nach zu gehen. Daher lasst sich der
Sachverhalt, wer die Barauszahlung in Héhe von 700,00 EUR erhielt, nicht mehr eindeutig
nachvollziehen.

Es ist dringend zu empfehlen, dass der Zahlungsempfanger bei Barauszahlungen identifiziert
werden kann und der entsprechende Vorgang transparent dargestellt ist.

9.3. Bauprifung Gemeinschaftsunterkunft Beckstrale 5 in
Balingen, Dachsanierung

Im Haushaltsjahr 2018 wurde die Dachsanierung in der Gemeinschaftsunterkunft in der
Beckstral3e 5 in Balingen durchgefuhrt.

Die BaumalRnahme schlie3t mit Gesamtkosten in Hohe von 150.685,24 EUR, rund 3,60 %
unter der Kostenschétzung ab. Die Kostenermittlung in der Entwurfsplanung ist und bleibt eine
Berechnung. So hat das OLG Hamm (29.03.1990 — 21 U 139/89, BauR 1991, 246)
entschieden, dass einer Kostenberechnung ein Toleranzrahmen von ,mindestens 15 %"
zuzubilligen ist, wenn die Vertragsparteien nichts anderes vereinbart haben. Die Kommentare
gehen dabei teilweise fur Kostenberechnungen von noch héheren Toleranzen aus.

Werden die einzelnen Positionen der Gewerke betrachtet, erkennt man schnell, dass die
Kostenschétzung fasst bei allen Gewerken gepasst hat. Bei den Zimmererarbeiten schlief3t
das Gewerk um 2.288,52 EUR hoher als in der Kostenschatzung ab. Dagegen bei den
Flaschnerarbeiten gab es eine Reduzierung um 8.082,64 EUR der Kosten im Vergleich zur
Kostenschétzung.

Bei einer Sanierung im Bestand kann man daher Kostenseitig von einer sehr guten Abwicklung
der MalRBnahme sprechen.
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Einzelne Punkte konnten zuklnftig noch verbessert werden (Vergabedokumentation,
Abschluss von schriftlichen Nachtragsvereinbarungen, Stundelohnarbeiten vor den Arbeiten
schriftlich beauftragen, Aufmafle sollten geprift werden und mit Datum und Unterschrift
versehen werden, Abnahmen sollten durchgefiihrt werden beziehungsweise dokumentiert
werden, Schlussrechnungen sollten die Anforderungen aus § 14 VOB/B erfllen).

9.4. Bauprifung Gewerbliches Schulzentrum Balingen,
Brandschutzsanierung 1. OG

Im Haushaltsjahr 2018 wurde die Brandschutzsanierung im 1. OG des Gewerblichen
Schulzentrums in Balingen durchgefuhrt.

Die BaumalRnahme schlief3t mit Gesamtkosten in Hohe von 361.854,64 EUR, rund 1,00 %
unter der Kostenschétzung ab. Die Kostenermittlung in der Entwurfsplanung ist und bleibt eine
Berechnung. So hat das OLG Hamm (29.03.1990 — 21 U 139/89, BauR 1991, 246)
entschieden, dass einer Kostenberechnung ein Toleranzrahmen von ,mindestens 15 %"
zuzubilligen ist, wenn die Vertragsparteien nichts anderes vereinbart haben. Die Kommentare
gehen dabei teilweise fir Kostenberechnungen von noch héheren Toleranzen aus.

Bei einer Sanierung im Bestand kann man daher Kostenseitig von einer sehr guten Abwicklung
der Malinahme sprechen.

Einzelne Punkte konnten zuklnftig noch verbessert werden (Vergabedokumentation,
Angebotspriifung, produktneutrale Leistungsbeschreibung, Abschluss von schriftlichen
Nachtragsvereinbarungen, Stundelohnarbeiten vor den Arbeiten schriftlich beauftragen,
Aufmalfie sollten gepruft werden und mit Datum und Unterschrift versehen werden, Abnahmen
sollten durchgefihrt werden beziehungsweise dokumentiert werden, Schlussrechnungen
sollten die Anforderungen aus § 14 VOB/B erfiillen).

10. Pridfungsbestatigung

Der Jahresabschluss, bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Vermdogensrechnung und Anhang mit Anlagen und dem Rechenschaftsbericht des Landkreis
Zollernalbkreis, wurde fur das Haushaltsjahr 2018 gem. § 48 LKrO i. V. m § 110 GemO geprft.
Die Prifung erfolgte risikoorientiert und unter Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes.

Unsere Priifung hat zu den in diesem Bericht beschriebenen Feststellungen gefiihrt. Der zur
Prufung vorgelegte Jahresabschluss des Landkreis Zollernalbkreis fir das Haushaltsjahr 2018
ergab fir sich ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Es kann eingeschrankt bestatigt werden, dass

* beiden Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermobgens- und Schuldenverwaltung nach dem bestehenden Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmagiger
Weise begrundet und belegt sind,
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= der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

= das Vermoégen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen
worden sind.

Die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfilhrung entspricht insgesamt gesehen den vom
Landkreis zu beachtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften, den Vertrdgen und
Dienstanweisungen.

Die Bestatigung erstreckt sich nicht auf die Bilanzierung des Finanzvermobgens ,Sonstige
Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, Stiftungen oder anderen kommunalen
Zusammenschlissen®. Unter Nr. 6.1.3.2. erfolgt, aus Sicht des Rechnungsprifungsamts, die
Bewertung der Beteiligung an der SWEG Sudwestdeutsche Landesverkehrs-AG nicht korrekt.

Die gelb markierten Prifungsbemerkungen sind zwar im Einzelfall von Bedeutung, sie wirken
sich aber auf das Ergebnis nicht so wesentlich aus, dass sie der Feststellung des
Jahresabschlusses entgegenstehen wirden. Die rot markierte Prifungsbemerkung steht der
Feststellung jedoch entgegen.

Dem Kreistag wird daher nicht empfohlen, den Jahresabschluss 2018 des Landkreis
Zollernalbkreis wie vorgelegt gemaf § 95b GemO festzustellen.

Balingen, den 08.11.2024

Stocker
Amtsleiter
Rechnungsprifungsamt

Verteiler:
Herr Landrat
Kammerei
z.d.A.
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