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Vorlage zur Behandlung im Jugendhilfeausschuss

Sitzung am 09.11.2015

TOP 3: Unbegleitete minderjahrige Auslanger (UMA) -
Sachstandsbericht/Prognose

A. Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

B. Kosten/Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel stehen zur Verfugung -
Einzelfallkosten missen vom Jugendamt vorgeleistet werden,
Kostenerstattung ist vorgesehen

Anlagen:
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Unbegleitete minderjahrige Auslanger (UMA) -
Sachstandsbericht/Prognose

zb

. Aktuelle Situation

Der Strom der Fllchtlinge stellt eine gro3e Herausforderung fr alle dar. Hunderttausende Menschen
sind auf der Flucht vor Krieg, Gewalt und Tod und suchen Schutz in Europa, vor allem in
Deutschland. Nach aktueller Prognose (Stand August 2015) des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) sind im Jahr 2015 in Deutschland ca. 800.000 Flichtlinge (Asylantragsteller
2014: ca. 173.000) zu erwarten. Die Bundesregierung geht mittlerweile allerdings von 1 Mio. bis 1,5
Mio. aus.

Dies wirkt sich insbesondere auch auf Baden-Wirttemberg aus. Nach dem sog. Koénigsteiner
Schlussel entfallen ca. 104.000 Erstantragsteller (2014 waren es insgesamt ca. 26.000) auf Baden-
Wirttemberg. Allein im Monat September 2015 sind ca. 29.000 Flichtlinge in Baden-Wirttemberg
angekommen.

Zunachst werden die Personen in einer Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) unter-gebracht. Dort
erfolgt die Registrierung, Gesundheitsuntersuchung und Asylantragstellung. Nach ca. 4 bis 6
Wochen werden die Personen den Landkreisen zur vorlaufigen Unterbringung zugewiesen.
Landkreise, in deren Gebiet eine LEA in Betrieb ist, sind von der Zuweisung von Erstantragstellern
ausgenommen (sog. LEA-Privileg).

Gegenwartig gibt es Landeserstaufnahmeeinrichtungen in Karlsruhe, MeRBstetten und Ellwangen.
LEAs in Wertheim, Tubingen und Freiburg sind geplant. Eine weitere Erstaufnahmestelle wurde in
Sigmaringen (seit August 2015) eingerichtet.

Aufgrund der LEA MeRstetten, die bis zum 12.12.2016 befristet ist, ist der Zollernalbkreis derzeit von
der Aufnahme befreit (mit Ausnahme von Folgeantragstellern). Es ist jedoch fraglich, in welcher Form
das Privileg in Zukunft bestehen bleiben wird. Eine Aufnahmepflicht von 50% wird diskutiert.

Bei voller Zuweisungsquote (ohne LEA-Privileg) hatte der Zollernalbkreis nach aktueller Prognose
mit einer Zuweisung von rund 1.700 Personen im Jahr zu rechnen.

Die vorlaufige Unterbringung durch den Landkreis endet gemalR Fluchtlingsaufnahmegesetz
(FIGAG) mit dem Abschluss des Asylverfahrens, Erteilung eines Aufenthaltstitels oder spatestens
nach 24 Monaten. AnschlieBend werden die Personen den Stadten und Gemeinden zur sog.
Anschlussunterbringung zugewiesen. Dies waren im Jahr 2014 185 Personen.
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Il Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) bzw. Fliichtlinge (UMF)

1. derzeitige Situation Baden-Wdrttemberg

Ca. 90 bis 95 % der Fluchtlingskinder kommen mit ihren Eltern nach Deutschland. Die anderen
gelten als sogenannte unbegleitete minderjahrige Ausldander (UMA) bzw. unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge (UMF). Auch bei diesen ist zu unterscheiden, ob sie Asyl begehren oder
nur unerlaubt ins Bundesgebiet eingereist sind (in diesen Fallen wird lediglich ein humanitares
Bleiberecht geltend gemacht).

Im Jahr 2014 haben 4.399 unbegleitete Minderjahrige (d. h. unter 18 Jahre und ohne Begleitung
eines Sorgeberechtigten) bundesweit einen Asylantrag gestellt (2013: 2.485, 2012: 2.095). In
Baden-Wdrttemberg waren es im letzten Jahr 339 Antragsteller (2013: 170, 2012: 126). Diese Zahlen
werden 2015 weiter steigen.

Seit 2005 besteht nach § 42 Sozialgesetzbuch VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) eine
Verpflichtung unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge in Obhut zu nehmen. Hierbei handelt es sich um
eine vorlaufige Schutzmaflnahme. Im Gesetz ist auch festgelegt, dass nach der Inobhutnahme
unverzuglich ein Vormund zu bestellen ist.

Zu Beginn der Flichtlingswelle waren vor allem die Stadtkreise Karlsruhe, Freiburg im Breisgau,
Mannheim und Konstanz sowie die Landkreise Lorrach, Ortenaukreis, Konstanz und Esslingen
Uberproportional belastet. Um eine gerechtere Verteilung auf mdglichst alle Land- und Stadtkreise zu
erreichen, wurde mit Verordnung des Integrationsministeriums iiber die Durchfiihrung des
Flichtlingsaufnahmegesetzes ein Zuteilungsverfahren flr unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
festgelegt. Dieses Verfahren, das sich an den Einwohnerzahlen orientiert, sieht eine Zuweisung nach
den Quoten des ,,Konigsteiner Schliissels” vor. Die Zuweisung der Personen erfolgt im Moment
Uber die Regierungsprasidien.

Die quotenmaliige Zuteilung gilt nur flir die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge, die einen
Asylantrag gestellt haben. Fir unbegleitete Minderjahrige, die unerlaubt ins Bundesgebiet eingereist
sind, aber kein Asyl begehren, ist das Jugendamt zustandig, in dessen Bereich diese Person
erstmalig ,aufschlagt®.

Dies ist auch wichtig fir die anfallenden Kosten. Bei einem auf die Quote angerechneten UMF gibt

es eine kostenmafige Erstattung durch den Uberdrtlichen Trager. Fur einen UMF, der keinen
Asylantrag gestellt hat, hat das zustandige Jugendamt die Kosten zu tragen.

2. Situation im Zollernalbkreis

a. LEA Melstetten

Seit 1.4.2015 ist die Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) Melstetten selbstandig mit der
Konsequenz, dass dort Asylantrdge gestellt werden kénnen und Flichtlinge, die bisher nicht
registriert worden sind, dort direkt erstmals erscheinen.
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Seit 1.4.2015 haben sich die Zahlen der in der LEA Melstetten registrierten minderjahrigen
unbegleiteten Flichtlinge wie folgt entwickelt:

160

Von der LEA MeRstetten mitgeteilte
unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)
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Ein Groliteil dieser im Sinne des Gesetzes unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge ist tatsachlich in
Begleitung eines Verwandten (Geschwister, Onkel, Tanten, GrofReltern etc.), die aber nicht
sorgeberechtigt sind. Nur ein Bruchteil ist ganz alleine vor Ort.

In allen Fallen hat ein Erstscreening durch das Jugendamt zu erfolgen. Grundséatzlich ist

eine Alterseinschatzung durchzuflihren als Voraussetzung fir eine Inobhutnahme
eine Inobhutnahme auszusprechen,

die rechtliche Vertretung zu klaren,

zu klaren, ob Verwandte im Bundesgebiet sind

zu klaren, ob diese Personen eine Vormundschaft iibernehmen kénnen und wollen
im Anschluss ein Bericht an das Familiengericht zu fertigen.

Uberwiegend wollen die Kinder und Jugendlichen, die mit inren Verwandten angekommen sind, mit
diesen zusammen bleiben. Generell wird diese Moglichkeit geprift. Die Inobhutnahme von
unbegleiteten Minderjahrigen erfolgt in Jugendhilfeeinrichtungen, bei Bereitschaftsfamilien und im
Notfall voribergehend in der LEA, wenn keine geeigneten anderen Unterbringungsmaglichkeiten
gefunden werden kdnnen.

Die Abklarung dieser Dinge erfolgt in der Regel zu zweit (gesetzliche Vorgabe), dies bindet sehr viel
Arbeitszeit und ist immer mit sprachlichen Schwierigkeiten verknupft. Aus diesem Grunde sind
Dolmetscher zu suchen und beizuziehen. Im Nachgang finden noch Gesprache zur Abstimmung des
weiteren Verfahrens mit der unteren Aufnahmebehoérde (Auslanderamt) statt.
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b. Zuweisungen nach Quote

Entsprechend der Verordnung Uber die Durchfiihrung des Flichtlingsaufnahmegesetzes ist der
Zollernalbkreis derzeit beim Erwachsenenbereich von der quotenmaBigen Zuweisung befreit.
Auch bei den Jugendlichen gab es seit der Inbetriebnahme der LEA keine Zuweisungen mehr. Aus
frGheren Zeiten befinden sich noch zwei Personen im Landkreis. Eine Kostenerstattung erfolgt.

3. Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausléndischer Kinder
und Jugendlicher — mdgliche Auswirkungen

Im Gesetz ist die Einfuhrung einer bundesweiten Aufnahmepflicht aller Bundeslander nach einer

bestimmten Quote festgeschrieben. Urspriinglich war ein Inkrafttreten zum 1.1.2016 vorgesehen,

doch wurde der Termin des Inkrafttretens auf 1.11.2015 vorgezogen. Dies hat nach Expertenansicht

die Konsequenz, dass Baden-Wiurttemberg seine Quote noch nicht erreicht haben wird und sich die

kinftige Aufnahmezahl an UMA/UMF nochmals erhéhen wird.

Mit dieser Gesetzesnovelle wird auch ein neues Instrument — die vorlaufige Inobhutnahme -
eingefihrt. Danach ist von den Jugendamtern zu prifen, ob

- das Wohl des Kindes durch dessen Verteilung gefahrdet wirde

- sich eine verwandte Person in der BRD aufhalt

- das Wohl eine gemeinsame Verteilung mit anderen Minderjahrigen erfordert

- der Gesundheitszustand die Verteilung innerhalb von 14 Werktagen ausschliel3t, hierzu ist
eine arztliche Stellungnahme einzuholen.

Wahrend der vorldufigen Inobhutnahme ist das Jugendamt berechtigt, Rechtshandlungen
durchzufihren.

Das Verteilverfahren ist neu geregelt:

¢ innerhalb von 7 Werktagen nach Beginn der MaRnahme (vorlaufige Inobhutnahme) hat das
Jugendamt eine Meldung an die nach Landesrecht fur die Verteilung von unbegleiteten
auslandischen Kindern und Jugendlichen zustandige Stelle zu machen. Diese Aufgabe wird
auf den Kommunalverband fur Jugend und Soziales, Landesjugendamt, tbertragen.

e Die nach Landesrecht zustindige Stelle hat gegeniber dem Bundesverwaltungsamt
innerhalb von drei Werktagen den Jugendlichen zur Verteilung anzumelden.

e Das Bundesverwaltungsamt benennt innerhalb von zwei Werktagen nach Anmeldung
eines unbegleiteten auslandischen Kindes/Jugendlichen zur Verteilung das zu dessen
Aufnahme verpflichtete Bundesland.

¢ Innerhalb von weiteren zwei Werktagen weist die fir die Verteilung zustandige
Landesstelle das Kind oder den Jugendlichen einem in seinem Bereich gelegenen
Jugendamt zu.

Die Verteilung der Kinder und Jugendlichen erfolgt bundesweit. Durch die engen Fristen soll eine
schnelle Verteilung des Personenkreises sichergestellt werden. Die vorlaufige Inobhutnahme endet
mit der Ubergabe des Kindes oder Jugendlichen an den Personensorgeberechtigten oder an das
aufgrund der Zuweisungsentscheidung der zustandigen Landesbehdrde zustandige Jugendamt. Die
Begleitung des Kindes oder Jugendlichen und dessen Ubergabe ist durch eine insofern geeignete
Person des abgebenden Jugendamtes sicherzustellen.

Fir die quotenmédBige Verteilung auf die Land- und Stadtkreise in Baden-Wirttemberg
(ausgerichtet an der Einwohnerzahl) hat der Landesgesetzgeber eine Regelung erlassen.
Ausgehend von der Bevdlkerungszahl 31.12.2013 errechnet sich fiir den Zollernalbkreis eine
Quote von 1,74 %.
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Eine Berlcksichtigung von vorhandenen Landeserstaufnahmestellen bei der Festlegung der Quote
fur die Verteilung von Minderjahrigen ist nach derzeitigem Stand nicht vorgesehen (Freistellung
wegen LEA-Privileg, 50%-Quote).

Die Umsetzung der neuen Gesetze hat erhebliche Konsequenzen fir die Landkreise:

- bedingt durch die vorgeschriebenen Aufgaben und die damit verbundenen sehr engen Fristen
bedarf es an zusatzlichem Personal (Personal fur die Durchfuhrung der vorlaufigen
Inobhutnahmen, fir die Koordination der unterschiedlichen Termine, fur die Betreuung und
Unterbringung der Minderjahrigen, fir die Suche nach Bereitschaftsstellen fur die Aufnahme,
fur die Begleitung zum zugewiesenen Jugendamt, fur die Fuhrung von Vormundschaften und
fur die arztlichen Stellungnahmen). Das Jugendamt geht im Moment von mindestens 7
zuséatzlichen Stellen aus, die sich ausschlieBlich mit diesem Personenkreis befassen.
Sollten sich die Zahlen auf dem bisherigen Héchststand stabilisieren oder nochmals erhéhen,
wird eine nochmalige Personalanforderung unumganglich werden.

- Nach aktuellem Stand werden die in der LEA MelRstetten auflaufenden unbegleiteten Kinder
und Jugendlichen in keinster Weise bei der Festlegung der Verteilungsquote bertcksichtigt.
Demzufolge hat der Zollernalbkreis zusatzlich mit der Zuweisung von 50 bis 60 unbegleiteten
minderjdhrigen Flichtlingen jahrlich zu rechnen. Dies ware zusatzlich zu den in der LEA
MeRstetten ankommenden Minderjahrigen. Um diese Personen unterzubringen sind
entsprechende Unterbringungsmaoglichkeiten zu schaffen (in Kooperation mit den freien
Jugendhilfetragern in Jugendhilfeeinrichtungen und/oder bei Bereitschaftsfamilien, aber auch
andere Unterbringungsmdglichkeiten wie Wohnungen, Jugendherbergen, Gaststatten etc.
sind voribergehend denkbar).

Es wird davon ausgegangen, dass die Kosten fur die Einzelfallhilfen erstattet werden. u
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