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Umsetzung Bundesteilhabegesetz (BTHG) -Sachstandsbericht-

l. Ausgangssituation und Alilgemeines

Durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) hat die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Be-
hinderungen einen kompletten Systemwechsel vollzogen. Die Eingliederungshilfe wurde aus
dem Fursorgesystem des Sozialgesetzbuches (SGB) Xll herausgeldst und ab dem Jahr
2020 in das neue SGB IX (Teil 2) aufgenommen. Ziel des Gesetzes ist es, Menschen mit
Behinderungen eine volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft zu ermdéglichen und die Teilhabe dauerhaft zu sichern. Zuletzt wurde Uber den Sach-
stand der Umsetzung des BTHG mit der SKS-Drucksache Nr. 22/2021 berichtet.

Seit dem 01.01.2020 werden Unterstitzungsleistungen flir Menschen mit Behinderungen
nicht mehr einrichtungszentriert und somit an die Wohnform gebunden erbracht, sondern sie
orientieren sich ausschlieRlich am individuellen Bedarf des Menschen mit Behinderung und
sind unabhangig von der Wohnform. Zum 01.01.2020 erfolgte auch die rechtliche Trennung
zwischen den existenzsichernden Leistungen und den Fachleistungen der Eingliederungshil-
fe. Eine personenzentrierte und ganzheitliche Steuerung in der Eingliederungshilfe ist
Grundlage fur Inklusion und Partizipation im Sinne des BTHG. Mit zielgenauen Hilfen im So-
zialraum sollen die finanziellen Ressourcen effizient und wirkungsorientiert eingesetzt wer-
den. Die Bedarfsermittiung erfolgt in Baden-Wiurttemberg anhand eines einheitlichen Be-
darfsermittlungsinstruments (BEI_BW) durch das Teilhabemanagement. Die EinfUhrung des
BTHG fihrt auch zu Veranderungen in der Zusammenarbeit zwischen den Leistungserbrin-
gern und den Leistungstragern.

ll. Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes auf Landesebene

Das BTHG ist in 4 Reformstufen in Kraft getreten. Mit der 3. Reformstufe des BTHG zum
01.01.2020 erfolgte die inhaltliche Neugestaltung, d.h. die Fachleistung Eingliederungshilfe
wurde vom SGB Xl in den 2. Teil des SGB IX Uberfuhrt. Hierdurch wurden insbesondere die
Zugange zu den Fachleistungen, das durchzufihrende Teilhabe- bzw. Gesamtplanverfah-
ren, die Beteiligung anderer Rehabilitationstrager sowie das Zusammenwirken zwischen den
Menschen mit Behinderungen, den Leistungserbringern und den Trager der Eingliederungs-
hilfe (44 Stadt- und Landkreise) geregelt.



) Drucksache SKS-Nr. 09/2023
« Zollernalbkreis Sozialamt

« Landratsamt

offentlich

- Anderungen im Schwerbehindertenrecht

Reformstufe 1 - Erste Stufe bei Verbesserungen in der Einkommens- und Vermégensheranziehung
Nach Verkiindung - Verdoppelung des Arbeitsforderungsgeldes
- Erhéhung des Schonvermoégens fur Bezieher von SGB XlI-Leistungen

Einfihrung SGB IX, Teil 1 (Verfahrensrecht) und 3 (Schwerbehindertenrecht)

- Vorgezogene Verbesserungen im Bereich der Leistungen zur Teilhabe am

Reformstufe 2 Arbeitsleben in der Eingliederungshiife (im SGB XlI)

01.01.2018

= Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe von den existenzsichernden
Leistungen

+ Zweite Stufe bei Verbesserungen in der Einkommens- und Vermégensheranziehung

Reformstufe 3
01.01.2020

Leistungsberechtigter Personenkreis in der Eingliederungshilfe (Artikel 25a BTHG,
§ 99 SGB IX)
Reformstufe 4

01.01.2023

Eine Anderung des Personenkreises (4. Reformstufe) wurde bisher noch nicht vorgenom-
men. Die fur die Leistungsberechtigung mafigebliche Eingliederungshilfeverordnung (§§ 1-3)
gilt bis zum Erlass einer neuen Rechtsverordnung unverandert.

M. Landesrahmenvertrag (LRV) und Ubergangsvereinbarung in
Baden-Wiirttemberg

Zur Umsetzung der Rechtsanderungen durch das BTHG wurde in Baden-Wiurttemberg eine
Ubergangsvereinbarung zur Umsetzung des BTHG zwischen den Tragern der Eingliede-
rungshilfe (Stadt- und Landkreise) und den Verbanden der Leistungserbringer auf Landes-
ebene zuerst fur die Laufzeit vom 01.01.2020 bis 31.12.2021 vereinbart und im Oktober
2021 bis zum 31.12.2023 verlangert. Der neue Landesrahmenvertrag (LRV) zur Erbringung
von Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem 2. Teil des SGB IX ist zum
01.01.2021 in Kraft getreten und erfordert eine neue Leistungs- und Vergutungssystematik in
allen Bereichen, die mit den Leistungserbringern bis zum 31.12.2023 zu verhandeln und zu
vereinbaren ist. Dies bedeutet, dass bis zum 31.12.2023 die entsprechenden Vereinbarun-
gen und alle weiteren umsetzungsrelevanten Prozesse abgeschlossen sein miussen.

Die Vorgaben durch den LRV sollen den durch das BTHG vorgegebenen System- bzw. Pa-
radigmenwechsel in der Praxis umsetzbar machen und fur die jeweiligen Leistungsangebote
eine landeseinheitliche Umsetzung ermoglichen. In Baden-Wurttemberg ist es nicht gelun-
gen, ein landesweit einheitliches Modell zu vereinbaren.

In Baden-Wurttemberg wurden durch die Leistungserbringer und den Kommunalverband fir
Jugend und Soziales (KVJS) Baden-Wirttemberg unterschiedliche Leistungssystematiken
entwickelt (z.B. Kommunales Modell, Schichtplanmodell, IPLP, Modell BHD/GP.rt, BWKG-
Modell, Libos, PEP, Selma, LRV pur). Landesweit sind bisher nur wenige Vertragsabschlus-
se erfolgt:
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Auswertung Landesrahmenvertrag — 31.12.2022
Prozentualer Anteil aufgeforderter Angebote/Platze in Klammern

Davon: Davon: Davon:
Leelliby wnl aufgefordert = aufgefordert
schlossen
WihM RT6 (59.4 %) (1.9 %) 29.868 (60.3 %)
Erwachsene - 386 13 6246
Sonstige Tagesstrukiur = Ld (42,5 %) (1,4 %) LELE (38,7 %)
Erwachsene - 840 M 11515
Besondere Wohnform* 1120 (47.5 %) (1,8 %) b (47.4%)
Minderjahrige — 27 845
Tagesstruktur = (9.7 %) 4 e (8.3 %)
Minderjahrige — 18 143
Besondere Wohnform 29 (30,5 %) 0 829 (17,2 %)
Sonstige Angebote zur o 728 50
sozialen Teilhabe** (63,4 %) (5,1 %) - -

Auswertung Landesrahmenvertrag — 28.02.2023
Prozentualer Anteill aufgeforderter Angebote/Platze in Klammern

Davon: Davon: Davon:
e e hial aufgefordert Eape aufgefordert
schlossen
355 138 18.761
WibM 576 (61.6 %) (3.1%) 29868 (62.8 %)
Ermwachsene - 433 15 6.930
Sonstige Tagesstruktur =L (47,7 %) (1,7 %) JEET (43,0 %)
Erwachsene - Q41 a2 13.015
Besondere Wohnform™ e (53,2 %) (1,8 %) e (53,6%)
Minderjanrige — 27 845
Tagesstruktur = (9,7 %) L s (8,3 %)
Minderjahrige — 50 19 0 879 245
Besondere Wohnform (32,2 %) (296 %)
Sonstige Angebote zur . i - B _

sozialen Teilhabhe**
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V. Umsetzung des Landesrahmenvertrags im Zollernalbkreis

Zum 31.12.2022 haben im Zollernalbkreis 1.338 Personen Leistungen der Eingliederungshil-
fe nach dem SGB IX erhalten. Der Nettoaufwand fir diese Leistungen betrug im Jahr 2022
35,4 Mio. EUR. Dies entspricht gegenuber dem Jahr 2021 einer Steigerung von ca. 34,3 Mi-
0. EUR (Anstieg von 3,2 %).

Die Leistungserbringer im Zollernalbkreis (ZAW gGmbH, ISBA gGmbH, Mariaberg e.V., KBF
gGmbH, BruderhausDiakonie/Sozialpsychiatrische Hilfen Zollernalb, Verein fir gemeinde-
nahe Psychiatrie e.V., VSP-Verein fUr Sozialpsychiatrie e.V.) haben bereits zu Leistungs-
und Vergltungsverhandlungen aufgefordert.

Fir die 37 vertraglich festgehaltenen Leistungsangebote der Eingliederungshilfe im Zoller-
nalbkreis bedeutet die Umstellung auf den neuen Rahmenvertrag grof3e Veranderungen.
Der Landesrahmenvertrag gibt fur die neu abzuschlieRenden Systematiken nur einen groben
Rahmen vor. Die Verhandlungen gestalten sich schwierig und zeitaufwandig. Daher sind
auch bisher nur wenige Vertragsabschlisse erfolgt. Dies entspricht dem landesweiten
Trend.

Mit einem Leistungserbringer wurde bereits zum Oktober 2022 eine neue Leistungs- und
Vergutungsvereinbarung im Bereich der Assistenz im eigenen Wohnraum abgeschlossen.
Im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben konnten ebenfalls bereits zwei Abschllisse nach
dem neuen Landesrahmenvertrag erreicht werden. Im Bereich der besonderen Wohnform
(frher stationares Wohnen) gibt es bei den Aufforderungen grol3e Unterschiede. Die vier
Leistungserbringer im Zollernalbkreis haben mit unterschiedlichen Leistungssystematiken
(Schichtplanmodell, IPLP, Modell BHD/GP.rt) aufgefordert. Es wird insofern fur die besonde-
ren Wohnformen keine einheitliche Leistungssystematik geben. Die Verhandlungen in den
besonderen Wohnformen dauern noch an. Die Verhandlungen werden teils zusammen mit
anderen Landkreisen - wie dem Landkreis Sigmaringen, Reutlingen, Tubingen — gefuhrt.

Die im Zollernalbkreis aufgeforderten Leistungssystematiken unterscheiden sich wie folgt:

a) Schichtplan-Modell: Das Schichtplan-Modell wurde vom KVJS in Zusammenarbeit
mit der BWKG (Baden-Wirttembergische Krankenhausgesellschaft) entwickelt. Es
hat verschiedene Leistungspakete mit mehreren Intensitatsstufen und basiert auf ei-
nem Basismodul und einem Modul Urlaub und Krankheit. Allerdings ist hier als Be-
sonderheit das Basismodul wesentlich flexibler anzuwenden als dies im Landesrah-
menvertrag eigentlich vorgesehen ist und bildet dadurch die Personal- und Organisa-
tionsstruktur der Einrichtung besser ab. Diese Systematik wurde vor allem fur kleine-
re Unternehmen entwickelt, um auch dort die Umstellung sicherzustellen.

b) IPLP_- individuelle personenbezogene Leistungspakete: Die Systematik IPLP
kommt ohne Basismodul aus und setzt ausschlie3lich auf zeitbasierte Leistungspa-
kete, die ihrerseits wieder in Intensitatsstufen unterteilt sind.

c) Modell BHD/GP.rt
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Das Modell der BruderhausDiakonie basiert auf dem Basismodul und dem Modul
Krankheit und Urlaub nach dem LRV. Daruber hinaus sieht es (gepoolte) Individual-
leistungen mit 12 Zeitkorridoren vor.

V. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Das Land Baden-Wurttemberg hat sich verpflichtet, den Stadt- und Landkreisen (Trager der
Eingliederungshilfe) ab 2020 einen finanziellen Ausgleich fir die BTHG-bedingten Mehrkos-
ten zu leisten. Die Kostenerstattungen der BTHG-bedingten Mehraufwendungen erfolgen auf
Grundlage der Vereinbarung zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und dem Landkreis-
tag sowie dem Stadtetag Uber die Ausgleichsleistungen des Landes im Zusammenhang mit
dem BTHG.

Fur die Jahre 2020 und 2021 hat der Zollernalbkreis jeweils. 1,06 Mio. EUR, insgesamt so-
mit 2,12 Mio. EUR erhalten. Hierbei handelt es sich um Schlusszahlungen. Zum Ausgleich
der BTHG-bedingten Mehraufwendungen (pauschale Erstattung fur die Aufwendungen der
Sozialen Teilhabe und ein Ausgleich fur die BTHG-bedingten Personalkosten) hat das Land
im Jahr 2022 Zahlungen in Héhe von insgesamt 71 Mio. EUR an die Stadt- und Landkreise
als Trager der Eingliederungshilfe geleistet. Auf den Zollernalbkreis entfielen davon ca. 1,23
Mio. EUR.

Ab dem Jahr 2023 ist der Bereich der Sozialen Teilhabe mit dem Land spitz abzurechnen.
Hierzu bedarf es jedoch noch eines geeinten burokratiearmen Verfahrens, das eine vollum-
fangliche Kostenerstattung sicherstellt.

Ebenfalls wurden zwischenzeitlich zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und dem
Land die Personalobergrenzen fur die Jahre 2022 bis 2025 festgelegt, bis zu denen Perso-
nalmehrkosten im Teilhabemanagement sowie der Beratung und Unterstitzung nach § 106
SGB IX erstattungsfahig sind. Das maximale Personalaufbaupotenzial bis zum 31.12.2025
betragt fiir den Zollernalbkreis 9,69 Vollzeitaquivalente (VZA). Zum Stand 01.07.2023 wer-
den 6,8 VZA besetzt sein, so dass noch weitere 2,89 Stellen bis zum 31.12.2025 besetzt
werden konnen.

VI. Fazit und Ausblick

Mit dem BTHG erfolgte ein Paradigmenwechsel im System der Eingliederungshilfe. Im
Rahmen des laufenden Umstellungsprozesses wird jedoch deutlich, dass die Umsetzung der
Reform der Eingliederungshilfe sowohl fur die Trager der Eingliederungshilfe (Stadt- und
Landkreise) wie auch fur die Leistungserbringer weiterhin eine grol’e Herausforderung dar-
stellt. Die Umsetzung des Landesrahmenvertrags wird zu erheblichen Kostensteigerungen,
insbesondere bei den Leistungen der Assistenz im eigenen Wohnraum (friher: ambulant
betreutes Wohnen) und in besonderen Wohnformen (friher: stationares Wohnen) fuhren.
Grund hierfur ist u.a. die Umsetzung des Grundsatzes der Personenzentrierung. Aufgrund
der aktuellen Erfahrungen mit den unterschiedlichen Leistungssystematiken zeichnet sich
ab, dass die Kostensteigerungen zwischen 25% und 50% liegen dirften. Im Bereich der
Teilhabe am Arbeitsleben (WfbM-Arbeitsbereich) ist mit einer Steigerung von ca. 30 % zu
rechnen.
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