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Bericht zur Durchfiihrung des Sozialgesetzbuches Il

Vorlage zur Behandlung in folgenden Gremien:

Schul-, Kultur- und Sozial- offentlich am 06.02.2023 Kenntnisnahme
ausschuss

A. Beschlussvorschlag:

Der Bericht wird zur Kenntnis genommen.

B. Kosten/Finanzielle Auswirkungen: EUR

Anlagen:
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Bericht zur Durchfiihrung des Sozialgesetzbuches Il

1. Allgemeines

Die Aufgabe des Jobcenters ist die Grundsicherung flir Arbeitsuchende, d.h. die Gewahrung
des Burgergeldes und der damit verbundenen Leistungen. Anspruchsberechtigt nach dem
Sozialgesetzbuch II (SBG Il) sind Erwerbsfahige im Alter von 15 Jahren bis zum Erreichen der
Altersgrenze und deren Familien. Im Dezember 2022 gehorten rund 6.600 Personen in mehr
als 3.350 Haushalten (,Bedarfsgemeinschaften®) zum Kundenkreis des Jobcenters.

Mit dieser Aufgabe sind derzeit 94 Personen, entsprechend 77,5 Vollzeitaquivalenten be-
schaftigt.

Im Zollernalbkreis wird das Jobcenter in der Form der ,gemeinsamen Einrichtung® von Land-
kreis und Bund, Letzterer vertreten durch die Agentur fur Arbeit Balingen, betrieben. Vor die-
sem Hintergrund sind 19 der Mitarbeiter beim Landkreis als Beschaftigungstrager angestellt
und 75 bei der Agentur fur Arbeit.

2. Aufgabenerledigung

Grundlegendes Ziel des SGB Il ist nicht die blolke Gewahrung von Leistungen zum Lebensun-
terhalt, sondern die Uberwindung der Hilfebedrftigkeit der Betroffenen. D.h., die Leistungs-
bezieher sollen dazu befahigt werden, ihren Lebensunterhalt 1angerfristig aus eigener Kraft zu
bestreiten und damit nicht mehr auf die staatliche Unterstitzung angewiesen zu sein.

Deshalb setzt das Jobcenter auf eine intensive Betreuung der Bezieher und deren Vermittlung
an potenzielle Arbeitgeber. Erganzend zur Beratung (Vermittlung und Fallmanagement) bietet
das SGB Il eine breite Palette an Unterstutzungsmadglichkeiten, um die Leistungsbezieher an
den Arbeitsmarkt heranzufihren und auf eine Beschaftigung vorzubereiten (,Aktive Leistun-

gen‘).

Die Schwerpunkte dieser Leistungen liegen neben Malinahmen bei einem Trager (Heranfuh-
rung an den Arbeitsmarkt, Coaching- und Stabilisierungs-Angebote) und der Foérderung von
Beschaftigungsverhaltnissen arbeitsmarktferner Personen (bis zu 100 Prozent, bis zu flnf
Jahre) vor allem in der Qualifizierung der Kunden. Im Rahmen der ,Forderung der Beruflichen
Weiterbildung“ konnen sowohl kurze als auch langere Qualifizierungsmafinahmen bis hin zum
Erwerb eines Berufsabschlusses geférdert werden. In derartigen — kostenintensiven — Mal}-
nahmen liegen die groRten Chancen zur langfristigen Bewaltigung der Hilfebedurftigkeit.

,Passive Leistungen® bilden dagegen die finanzielle Sicherstellung des Lebensunterhalts. Da-
bei wird vor allem unterschieden nach ,Regelbedarfen®, ,Kosten der Unterkunft‘ und ,Leistun-
gen fur Bildung und Teilhabe“.

Bei den Regelbedarfen gab es im Zusammenhang mit der Einfuhrung des Blrgergeldes ver-
schiedene Erhéhungen, die weiter unten beschrieben sind. Die vom Landkreis finanzierten
Kosten der Unterkunft sind vor dem Hintergrund der gestiegenen Heizkosten und der Mietstu-
fen ein besonderes Thema, das ebenfalls in der Sitzung des SKS am 06.02.2023 behandelt
wird.
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3. Finanzen

Da sowohl Bundes- als auch kommunale Aufgaben im Jobcenter erledigt werden, sind auch
die finanziellen Mittel unterschiedlicher Herkunft. Insgesamt lagen die Kosten 2022 bei 40,77
Mio. € (2021: 38,34 Mio. €). Gegenuber 2021 sind die Kosten im Jahr 2022 vor allem bedingt
durch die Zugange an ukrainischen Flichtlingen deutlich angestiegen.

Entwicklung der Kosten im Jobcenter
(Werte in T€)

-
0
«
~
=

(w]
(o))
@
<+
-

14.586
14.219

<
=
i
«©
2

13.697
13.009

~
. =
8 e 2
@
py: © o
o -
c

2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Kommunale Kosten (Kosten der Unterkunft+BuT+Erstausstattungen) m Regelbedarf und Mehrbedarfe
m Verwaltungskostenbudget m Eingliederungsleistungen abzgl. Umschichtungsbetrag




) Drucksache SKS-Nr. 03/2023
« Zollernalbkreis Dezernat 4 |
Jobcenter Zollernalbkreis
« Landratsamt

offentlich

Der Zollernalbkreis stellt die Mittel fur die Kosten der Unterkunft und Heizung. Ein Teil dieser
Ausgaben wird vom Bund erstattet. Die Hohe des Erstattungsanteils (,Bundesbeteiligung®)
variiert von Jahr zu Jahr und setzt sich aus mehreren Bestandteilen zusammen. Wahrend er
friher nur die Halfte der Ausgaben umfasste, wurde er im Rahmen der Corona-Pandemie
deutlich auf knapp drei Viertel erhdht. Im Jahr 2022 lag er bei 71,5 Prozent. Fur den Landkreis
bedeutet das eine massive Entlastung.

Kosten der Unterkunft (KdU) im Zollernalbkreis
15.200.000 €

13.925.000 €
1778378 € 11.970.877 € 124430385
11.154.332 € 0.868.000 €
9.015.801 €
8.091.844 € 8.230.760€
5.816.097 € 5.766.790 €

2018 2019 2020 2021 HR 2022 Plan 2023
= Bruttoausgaben KdU m Bundesbeteiligung

Ausgaben 2022 in T€

Kosten der Unterkunft;
14.598

dar.; Bundesbeteiligung;

9.016

Verwaltungskosten;
6.991

Eingliederungsbudget;
3.207

Zollernalbkreis

Regelbedarfe, Mehrbedarfe;
17.351

Daruber hinaus ist der Landkreis zustandig fur die Gewahrung bestimmter einmaliger Leistun-
gen, flr die kommunalen Eingliederungsleistungen und fir das Bildungspaket. Der Bund zahlt
die Regel- und Mehrbedarfe sowie die Eingliederungsleistungen. Die Verwaltungskosten des
Jobcenters teilen sich Zollernalbkreis und Bund. Nach einem gesetzlich festgelegten Schlis-
sel hat der Landkreis einen Anteil von 15,2 Prozent zu tragen.
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4. Entwicklung

4.1 Arbeitsmarkt

Seit Jahren profitiert der Zollernalbkreis von einer sehr guten Arbeitsmarktlage und damit von
einer sehr guten Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes. Nach einem pandemiebedingten An-
stieg der Arbeitslosenzahlen von rund 3.400 Ende 2019 auf fast 5.000 im Sommer 2020 ging
diese Zahl wieder zurlick und hatte im Mai 2022 ein Niveau erreicht, das dem vor der Pande-
mie entsprach. Allerdings hatte es eine Verschiebung zwischen den Rechtskreisen gegeben.
Bei der Agentur flir Arbeit (Rechtskreis SGB 1ll) nahmen die Arbeitslosenzahlen ab, wahrend
im Jobcenter (Rechtskreis SGB II) im Mai 2022 etwa 350 Arbeitslose mehr gemeldet waren
als vor der Pandemie.

Ab dem Monat Juni 2022, in dem erstmals ukrainische Gefliichtete beim Jobcenter Leistun-
gen beantragen konnten, nahmen die Arbeitslosenzahlen noch einmal deutlich zu und lagen
am Jahresende bei insgesamt knapp 4.400. Davon entfielen 2.500 auf das Jobcenter, 1.000
mehr als am Jahresende 2019.

4.2 Entwicklung SGB llI-Bestande

Im Jobcenter wird vor allem die Zahl der Bedarfsgemeinschaften betrachtet. Abgesehen von
einem vorubergehenden, leichten Anstieg in der Folge der Krise 2008/2009 ist ihre Zahl und
die der ihnen zugehorigen Personen im Zollernalbkreis seit Einflihrung des SGB Il bis zum
Beginn der Corona-Pandemie stetig rucklaufig. In erster Linie ist dies dem o0.g. guten und auf-
nahmefahigen Arbeitsmarkt zu verdanken.
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Im Zuge der Pandemie wurde aber im Rahmen der sogenannten Sozialschutzpakete ein ,ver-
einfachter Zugang“ zur Grundsicherung geschaffen, der — zunachst fir Kleinunternehmer und
Solo-Selbstandige — die Folgen der Lockdowns abfedern sollte. Im Wesentlichen bedeutete
das eine voribergehende Aussetzung der Vermdgenspriifung sowie die volle Ubernahme der
tatsachlichen Wohnungskosten. Erwartungsgemal stieg die Zahl der Antragsteller massiv an

und die Kundenbestande im Jobcenter erhohten sich.

Betrachtet man die unterjahrige Entwicklung der letzten Jahre, dann ist gut erkennbar, dass
die Werte Anfang 2022 bereits wieder auf dem Niveau der Zeit vor Corona angelangt waren.
Allerdings hatte sich — wie oben bereits beschrieben — der Anteil der Arbeitslosen unter den
Jobcenter-Kunden deutlich erhoht. Die weitere Entwicklung seit Mai 2022 ist dem Zugang der

Gefluchteten aus der Ukraine und dem Rechtskreiswechsel (s.u.) geschuldet.

1.191 Anzahl Bedarfsgemeinschaften nach Gemeinden
Stand September 2022
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5. Rechtskreiswechsel fiir Gefliichtete aus der Ukraine

Die aufgrund des Krieges in der Ukraine nach Deutschland eingereisten Geflliichteten erhiel-
ten zunachst wie andere Flichtlinge Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG). Mitte Mai 2022 fiel jedoch die Entscheidung im Bundestag, dass diese Menschen
— u.a. aufgrund der Nahe zum Arbeitsmarkt — Leistungen nach dem SGB Il erhalten sollten.
Das Gesetz wurde im Eiltempo verabschiedet und am drittletzten Arbeitstag im Mai verkin-
det, damit es zum 01.06.2022 in Kraft treten konnte.

24.02.2022
Beginn des 20.05.2022
Ukraine- Zustimmung des 01.06.2022
Krieges Bundesrates Inkrafttreten
12.05.2022 27.05.2022
Beschluss des Verkindung,
Bundestages Erscheinen im
BGBI

In den verbleibenden zwei Arbeitstagen mussten die Antrage der damals rund 600 Bedarfs-
gemeinschaften, fur die ein Wechsel vom AsylbLG zum SGB Il anstand, bewilligt werden, um
den Menschen rechtzeitig die Leistungen fur Juni zahlen zu kénnen.

In den folgenden Monaten stiegen die Zugange und Bestande im Jobcenter wie im unter Ziffer
4. gezeigten Diagramm massiv an. Der nicht abreiRende Zustrom von Ukrainern nach
Deutschland bedeutete einen Zuwachs in bisher nicht gekanntem Ausmall. Im Dezember
2022 war der Gesamtbestand der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten um rund 40 Prozent
hdéher als er es ohne die ukrainischen Geflichteten gewesen ware.
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Bestand Ukrainer/innen* nach Geschlecht
*eLB + BG-Mitglieder ab 15 Jahren
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Aufgrund der Tatsache, dass Manner nur unter bestimmten Voraussetzungen aus der Ukraine
ausreisen durfen ist der weit Uberwiegende Teil der im Zollernalbkreis Gemeldeten weiblich.
Die Graphik zeigt zwar eine gewisse Anzahl an Mannern, es muss aber berucksichtigt wer-
den, dass ein groRRer Teil davon Jugendliche bzw. Schiuler sind. Dies zeigt sich auch bei der
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Betrachtung der Altersstruktur. Den weitaus gro3ten Teil machen Menschen unter 55 Jahren
einschlieBlich Kindern und Jugendlichen aus. Der relativ geringe Anteil Alterer ist darauf zu-
ruckzufuhren, dass Bezieher von Altersrente i.d.R. nicht im Jobcenter betreut werden. Nach
dem ukrainischen Rentensystem konnen einige Jahrgange zum Teil schon ab 55 Jahren Al-
tersrente beziehen. Diese Menschen erhalten ggf. Leistungen der Grundsicherung im Alter
vom Sozialamt und nicht vom Jobcenter.

Die Betreuung der ukrainischen Menschen gestaltet sich aufgrund der Besonderheiten und
auch aufgrund der Sprachbarriere extrem zeitaufwandig, so dass auch die Zahl der Vorspra-
chen im Jobcenter deutlich anstieg.

Seit Mai bindet die Bewaltigung der Zugange einen Grofteil der Kapazitaten. Dies gilt nicht
nur fur die reine Leistungsgewahrung sondern auch fur die Mitarbeiter im Kundenbereich und
im Bereich der Vermittlung (,Markt und Integration®). Es besteht ein hoher Beratungsbedarf,
der neben Ausgabe und Annahme von Antragen, Beantwortung leistungsrechtlicher Fragen,
Koordination von Sprachkursangeboten und vermittlerischen Tatigkeiten bewaltigt werden
muss.

6. Biirgergeld

Zum 01.01.2023 trat das bereits im Koalitionsvertrag vereinbarte ,Burgergeld® in Kraft. Ne-
ben leistungsrechtlichen Anderungen beinhaltet es auch Neuerungen in der Zusammenar-
beit zwischen dem Kunden und dem Arbeitsvermittler bzw. Fallmanager. Ein Grol3teil der
Anderungen gilt seit Jahresbeginn, ein weiterer Teil soll zum 01.07.2023 folgen.

Die wichtigsten Anderungen sind:

e Erhohung der Regelbedarfe

Regelbedarfe der Grundsicherung sind pauschale Geldbetrage, mit denen alltagliche Aus-
gaben abgedeckt werden sollen. Sie umfassen insbesondere Erndhrung, Kleidung, Kor-
perpflege, Hausrat, Haushaltsenergie ohne die auf die Heizung und Erzeugung von
Warmwasser entfallenden Anteile sowie Bedarfe zur Teilnahme am sozialen und kultu-
rellen Leben in der Gemeinschaft (das sogenannte soziokulturelle Existenzminimum).
Die Hohe wird im Jahr 2023 zum ersten Mal vorausschauend aus den aktuellen Teue-
rungsraten berechnet. Augenfalligste Anderung im Biirgergeld ist die Erhdhung der Regel-
bedarfe von 2022 auf 2023. Die Betrage wurden in jeder Stufe um rund 50,- € erhoht.

Gastro  Anderes

2.61% 8%
Bildung
0.36%

Freizeit
9.7%

Nahrungsmittel
34.7%

Kommunikation
8.9%

Verkehr
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Gesundheit
3.8% Haushalt Wohnung
6.1% 8.5%

Bekleidung & Schuhe
8.3%
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e Kosten der Unterkunft und Heizung

FUr eine Karenzzeit von einem Jahr werden diese Kosten in tatsachlicher Hohe Ubernom-
men. Erst danach werden die Leistungsbezieher aufgefordert, ihre unangemessen hohen
Kosten abzusenken.

¢ Vermogen

Innerhalb der Karenzzeit wird Vermogen nur berlcksichtigt, wenn es ,erheblich® ist. Als er-
heblich gilt das 40.000,- € Ubersteigende Vermdgen fur die antragstellende Person, hinzu
kommen 15.000,- € fur jede weitere Person in der Bedarfsgemeinschaft.

e Minderungen

Zum 31.12.2022 endete das sogenannte ,Sanktionsmoratorium®. Seither kénnen Pflichtver-
letzungen und Meldeversaumnisse wieder zu Leistungsminderungen fuhren.

Das Burgergeld mindert sich bei einer ersten Pflichtverletzung um zehn Prozent des Regel-
bedarfs fur einen Monat, bei einer Zweiten um 20 Prozent fur zwei Monate und bei jeder
Weiteren um 30 % fur drei Monate. Bei einem Meldeversdumnis mindert es sich um zehn
Prozent fur die Dauer von einem Monat.

Ab dem 01.07.2023 treten einige weitere Anderungen in Kraft:

e Kooperationsplan

Die bisherige Eingliederungsvereinbarung wird durch einen Kooperationsplan abgeldst. Da-
rin werden gemeinsam zwischen Kunde und Jobcenter die Schritte und Bedarfe auf dem
Weg zu einer neuen Arbeitsstelle festgelegt. Falls nétig soll ein Schlichtungsverfahren vor
Ort vermitteln.

o Weiterbildung

Kunden in einer Weiterbildung, die zu einem Berufsabschluss fuhrt, kdnnen ein Weiterbil-
dungsgeld in Hohe von monatlich 150,- € beziehen. Handelt es sich um eine Weiterbildung,
die nicht zu einem Berufsabschluss fuhrt, aber mindestens acht Wochen dauert, so wird ein
Blrgergeldbonus in Hohe von 75,- € monatlich gezahlt.

Die bereits bisher gezahlten, aber urspringlich bis 2023 befristeten Weiterbildungspramien
fUr bestandene Zwischen- und Abschlussprifungen werden weiterhin gezahlt.

o Freibetrage fiir Erwerbseinkommen und einmalige Einnahmen

Durch héhere Freibetrage bleiben dem Betroffenen bei einer Beschaftigung mit einem Ein-
kommen zwischen 520,- und 1.000,- € dreiBig Prozent davon erhalten.

AulRerdem bleibt das Einkommen aus Schuler- und Studentenjobs bis zur Minijob-Grenze
vollstandig erhalten.
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7. Aktuelles/Ausblick

Schwierigkeiten bei der Besetzung offener Stellen im Jobcenter

In den vergangenen Monaten gab es mehrere Personalabgange, uberwiegend aus gesund-
heitlichen oder Altersgrinden. Wie auch bei anderen Arbeitgebern gestaltete sich die Wieder-
besetzung der frei gewordenen Stellen sehr schwierig. Glicklicherweise gelang es aber bis-
her, entsprechende Bewerber zu finden.

Aufgrund der bereits genannten starken Zunahme der Bestadnde wurden durch die Tragerver-
sammlung des Jobcenters zusatzliche Stellen in Aussicht gestellt, eine genaue Zahl steht
noch nicht fest. Es bleibt zu hoffen, dass auch diese Stellen mit guten Bewerbern besetzt
werden kdnnen.

Entfristung des Sozialen Arbeitsmarktes

Seit Januar 2019 stehen mit dem Teilhabechancengesetz (§§ 16e, i SGB Il) zwei Forderin-
strumente zur Verfugung, die zur Eingliederung sehr arbeitsmarktferner Leistungsbezieher
dienen sollen. In diesem Rahmen kénnen sehr groRzligige Arbeitgeberzuschiisse zur Einglie-
derung gewahrt werden (bis zu funf Jahre, bis zu 100 Prozent mit Degression ab dem dritten
Jahr). Im Zollernalbkreis wurden damit gute Erfolge erzielt. Bis Dezember 2022 konnten damit
insgesamt 92 Personen in Arbeit gebracht werden.

Diese beiden Forderinstrumente waren zunachst bis zum 31.12.2024 befristet. Die Befristung
wurde mit dem Bulrgergeldgesetz aufgehoben, so dass die Zuschussmaoglichkeiten nun dau-
erhaft Bestandteil des Forderinstrumentariums sind.

Allerdings binden derart kostenintensive Forderungen immense Betrage an Mitteln, die in der
Anfangsphase ,zusatzlich® zum Eingliederungsbudget zur Verfligung gestellt wurden. Es wird
abzuwagen sein, in welchem Umfang das Jobcenter zukuinftig daflr Mittel vorsehen kann.

Finanzielle Ausstattung

Der Bund stattet die Jobcenter mit einem Eingliederungs- und einem Verwaltungskosten-
budget aus, die jahrlich nach der Eingliederungsmittelverordnung festgelegt werden. Die Auf-
teilung der Mittel im Eingliederungsbudget erfolgt nach den sogenannten ,Problemdruck- und
Strukturindikatoren®“. Obwohl seit vielen Jahren die Forderung nach einer auskémmlichen
Ausstattung des Verwaltungskostenbudgets besteht, muss in aller Regel ein Teil des Einglie-
derungsbudgets dorthin umgeschichtet werden, um die Verwaltungskosten zu decken.

Im Jobcenter Zollernalbkreis gelang es in den letzten Jahren, diesen ,Umschichtungsbetrag"
relativ niedrig zu halten (2019: 140.000,- €, 2022: 452.000,- €). Vor allem durch gestiegene
Personalkosten muss das Jobcenter aber fur 2023 mit einer Umschichtung von 1,2 Mio. €
planen. Vor dem Hintergrund allgemeiner SparmafRnahmen ist fraglich, ob der Bund der For-
derung nach einer auskdmmlichen Ausstattung wieder nachkommen wird.
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Kindergrundsicherung

Nach dem Willen der Koalition soll ab dem Jahr 2025 die neue Kindergrundsicherung gezahlt
werden. Sie soll aus einem Garantiebetrag, der mindestens der Hohe des Kindergeldes ent-
spricht und einem Zusatzbetrag, der vom Haushaltseinkommen und dem Alter der Kinder ab-
hangt, bestehen. Familien, die Blrgergeld beziehen, sollen diesen Zusatzbetrag automatisch
erhalten. In der Kindergrundsicherung enthalten soll eine Wohnkostenpauschale sein,
dariberhinausgehende Bedarfe sollen Uber die Eltern abgedeckt werden. Dazu soll es eine
automatische Datenubermittlung Uber den Burgergeldbezug der Eltern von den Jobcentern an
die Kindergrundsicherungsstelle geben.

Zwar soll die Kindergrundsicherung durch eine neue Stelle — nach derzeitiger Planung in der
Gesamtverantwortung der Bundesagentur flr Arbeit — ausbezahlt werden. Vor dem Hinter-
grund der Feststellung des Anspruchs bzw. der Anrechnung von Leistungen kann sie aber zur
Herausforderung flr die Jobcenter werden. In jedem Fall fihrt dies zu Doppelstrukturen und
neuen verwaltungsaufwandigen Schnittstellen.
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