Uberpriifung des Standortkonzeptes und
Empfehlungen zur
Organisation des StraBenbetriebsdienstes
im Zollernalbkreis

- Kurzbericht -

Hon.-Prof. Prof. Dr.-Ing. Rainer Hess
Prof. Dr.-Ing. Martina Lohmeier

Ali Duguzhev, M.Sc. Karlsruhe, Dezember 2021

Durth Roos Ef
Consulting GmbH @







Inhaltsverzeichnis

Seite

1. Anlass und Analyse 1
1.1 Anlass 1

1.2 Analyse 1

2. Entwicklung der Standortkonzepte 2
2.1 GrundUberlegungen 2

2.2 Szenarien 0, 1Ta und 1b 3

2.3 Szenarien 2 und 3 3

3. Bewertung und Empfehlung 4
3.1 Bewertung 4

3.2 Empfehlung 5



1. Anlass und Analyse

1.1 Anlass

Seit der Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg 2005 wurden Standortkonzept und
Organisation des Stralenbetriebsdienstes im Zustdndigkeitsbereich des Zollernalbkreises bereits
angepasst. Im aktuellen Standortkonzept sind zwei Stralenmeistereien vorgesehen; die
Straenmeisterei in Balingen mit den Stiitzpunkten in Hechingen und Schomberg und die
Straenmeisterei in Albstadt-Lautlingen mit den Stiitzpunkten in Burladingen und MefBstetten-
Oberdigisheim. Das Landesgehoft in Albstadt-Lautlingen sowie die Stiitzpunkte in Schomberg
und MeBstetten-Oberdigisheim wurden durch den Landkreis erworben. Inzwischen stehen an
den Gehoften in Balingen, Hechingen und Albstadt-Lautlingen umfangreiche Sanierungen an.
Dies gibt Anlass das aktuelle Standortkonzept zu iiberpriifen und die anstehenden Investitions-

entscheidungen entsprechend langfristig zu rechtfertigen.
1.2 Analyse

Der Zollernalbkreis wird von keiner Bundesautobahn beriihrt. Die wichtigsten Verkehrsachsen
sind die Bundesstralen B 27 in Nord-Siid-Richtung sowie die die B 463 und B 32 in West-Ost-
Richtung. Besondere Beachtung erfordert der Winterdienst, weil die klimatischen Unterschiede
zwischen der Albhochfldche mit iiber 1.000 m ii. NN und den Tallagen im westlichen Landkreis
mit nur 400 m {i. NN sehr grof sind. In Summe umfasst das klassifizierte Stralennetz 610 km
Bundes-, Landes- und KreisstraBen. Aufgrund der mehrstreifigen Streckenabschnitte iiber-
wiegend entlang der B 27 ergibt sich eine Unterhaltungsldnge (bewertete Linge) von 630 km.
Bei einer Betreuung durch zwei Straenmeistereien liegt diese Netzlinge mit ca. 315 km pro
Organisationseinheit iiber dem Bundesdurchschnitt und in der Néhe der von der Landerfach-

gruppe Strallenbetrieb vorgeschlagenen Beispielmeisterei mit 337 km.

Derzeit wird das Stralennetz durch die beiden StraBenmeistereien Balingen und Albstadt-
Lautlingen mit jeweils zwei Stiitzpunkten betreut. Der Personalschliissel liegt mit ca. 16 km
Unterhaltungslidnge pro operativem Beschiftigten in der iiblichen Spanne. Die ausgewogene
Altersstruktur wird in beiden Meistereien den hohen Anspriichen in der Straenunterhaltung an
die physische Leistungsfahigkeit einerseits und das erforderliche MaB} an Erfahrung andererseits
gerecht. Die Nachbildung der Winterdiensttouren zeigt insgesamt eine stabile Planung. Auch die
Erreichbarkeit ist bis auf einige Streckenabschnitte im Nordosten des Zollernalbkreises von den

beiden Stralenmeistereien aus innerhalb von weniger als 45 Minuten gegeben.



2. Entwicklung der Standortkonzepte

2.1 Grunduberlegungen

Wihrend die StraBenmeisterei Balingen mit insgesamt drei stdndig besetzten Standorten
arbeitet, nutzt die Stralenmeisterei Albstadt-Lautlingen trotz des topografisch schwierigeren
Zustandigkeitsbereiches neben dem Meistereigehoft nur Winterdienststiitzpunkte. Die geringere
Anzahl an Fahrzeugen und die bessere Auslastung der Fahrzeuge zeigt sich in der Stralen-
meisterei Albstadt-Lautlingen. Der unwirtschaftlichere Fahrzeugeinsatz und die stindige Be-
setzung der Stiitzpunkte in der StraBenmeisterei Balingen lésst sich einerseits mit dem erhohten
Bedarf zur Absicherung der Betreuung der teilweise mehrstreifigen Bundesstrale B 27 recht-
fertigen. Andererseits sind diese Unterschiede auch historisch gewachsen und organisatorisch

begriindet. Bei der Entwicklung der Standortkonzepte werden deshalb zwei Ansitze verfolgt:

1.  Aufteilung des Landkreises in einen westlichen Teil mit giinstigeren Wetterverhéltnissen,
breiter ausgebauten StraBen und hoherer Verkehrsbelastung sowie einen Ostlichen Teil mit
winterdienstlich herausfordernden Hohenlagen, engeren und kurvenreicheren Stralen und
stark kanalisierten Verkehrsbelastungen auf den beiden Bundesstralenachsen. In der Folge
unterscheidet sich die Aufgabencharakteristik der beiden StraBenmeistereien und damit
auch ihre Organisation und Ressourcenausstattung.

2. Aufteilung des Landkreises in einen nordlichen Teil und einen siidlichen Teil jeweils mit
einer grolen Spannweite unterschiedlicher Aufgabencharakteristik innerhalb der beiden

StraBenmeistereien, aber folglich vergleichbarer Organisation und Ressourcenausstattung.

Alle Standortkonzepte werden mit der Verteilung von Personal, Fahrzeugen und Geriten auf die
Standorte sowie der kapazitiven Abschidtzung von Erreichbarkeiten und Einsatzplanungen zu
vollstandigen Organisationsszenarien ausgestaltet. Neben der Aufteilung der Netzcharakteristik
und der Unterhaltungslingen auf die beiden Organisationseinheiten haben die Tourenplanung
im Winterdienst und die Zugriffszeit im Ganzjahreseinsatz einen wesentlichen Einfluss auf die
Lage der Standorte. In der Einsatzplanung fiir den Winterdienst ist unter Umsténden ein Nach-
ladestiitzpunkt ausreichend, fiir die Einhaltung der Zugriffszeiten miissen Personal und Fahr-
zeuge stdndig vor Ort stationiert sein. Fiir den Winterdienst bleiben bei zwei Stralenmeistereien
in allen Organisationsszenarien Nachladestandorte erforderlich. Mit Blick auf die Umsetzung
geht zusitzlich zu den Aspekten der Qualitidt und Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung der

bauliche Zustand der vorhandenen Liegenschaften in die Beurteilung der Szenarien ein.



2.2 Szenarien 0, 1a, 1b und 1c

Als Referenzszenario (Szenario 0) wird die Beibehaltung der bestehenden Standorte unter Be-
riicksichtigung der erforderlichen Ausbau-, Umbau- und Sanierungsmalinahmen definiert. Die
Zustandigkeitsbereiche und die aktuellen Funktionen der StraBenmeistereien Balingen und
Albstadt-Lautlingen sowie der Winterdienststiitzpunkte Burladingen und MeBstetten-
Oberdigisheim bleiben unverdndert. Die derzeit noch stindig besetzten Stiitzpunkte in

Hechingen und Schéomberg werden zu reinen Winterdienststiitzpunkten umgestaltet.

Innerhalb des Szenarios 1 werden drei Varianten untersucht. Die Zustidndigkeitsbereiche der
beiden Stralenmeistereien und das Standortkonzept der StraBenmeisterei Albstadt-Lautlingen
mit den Winterdienststiitzpunkten in Burladingen und MeBstetten-Oberdigisheim bleiben er-
halten. In der ersten Variante (Szenario la) werden die Ressourcen der Stralenmeisterei
Balingen auf dem heutigen Meistereigehoft in Balingen konzentriert. Die Standorte Hechingen
und Schomberg werden aufgegeben und durch einen neuen Winterdienststiitzpunkt in Haiger-
loch ersetzt. In der zweiten Variante (Szenario 1b) werden die Ressourcen der Stralenmeisterei
Balingen auf einem neuen Geldnde in Bisingen und in der dritten Variante in Hechingen
(Szenario 1c¢) konzentriert. Der Stiitzpunkt Schomberg wird zu einem Winterdienststiitzpunkt

umgestaltet. Die jeweils anderen Gelidnde werden aufgegeben.
2.3 Szenarien 2 und 3

Das Szenario 2 folgt dem Ansatz eines nordlichen und eines siidlichen Zustindigkeitsbereiches.
Die Betreuung des Stralennetzes erfolgt von Stralenmeistereien in Balingen und in Burladingen
aus. Der bestehende Winterdienststiitzpunkt in MeBstetten-Oberdigisheim wird der StraBen-
meisterei Balingen zugeordnet und ein neuer Winterdienststiitzpunkt in Haigerloch geschaffen.
Der Stiitzpunkt in Burladingen wird erweitert und zu einer Stralenmeisterei ausgebaut. Fiir die
Straenmeisterei Burladingen wird ein neuer Winterdienststiitzpunkt in Winterlingen geschat-

fen. Die Liegenschaften in Albstadt-Lautlingen, Hechingen und Schomberg werden aufgegeben.

Das Szenario 3 folgt ebenfalls dem Ansatz einer Nord-Siid-Aufteilung des Landkreises. Die
Betreuung des StraBlennetzes erfolgt von Stralenmeistereien in Hechingen und in Albstadt-Laut-
lingen aus. Der Stiitzpunkt in Hechingen wird saniert und wieder als StraBenmeisterei genutzt.
Der bestehende Stiitzpunkt in Burladingen wird dieser Meisterei zugeordnet. Albstadt-
Lautlingen werden die Winterdienststiitzpunkte in MeBstetten-Oberdigisheim und Schomberg

zugeordnet. Die Liegenschaft der StraBenmeisterei in Balingen wird aufgegeben.



3. Bewertung und Empfehlung

3.1 Bewertung

Fiir alle vier Szenarien, davon eines mit drei Varianten, erfolgen Netzzuordnung, Verteilung der
fiir die Betreuung notwendigen Personal-, Fahrzeug- und Geriteausstattungen sowie Konzeption
der erforderlichen baulichen Anlagen. Aufwand und Wirkung der Szenarien werden abgeschétzt

und anhand folgender Aspekte bewertet:

1. Qualitdt der Aufgabenerfiillung (40 % Gewicht) bestehend aus den Kriterien Erreichbar-
keit des Streckennetzes im Ganzjahreseinsatz und wihrend des Winterdienstes sowie
Stabilitidt der Einsatzplanung fiir den Winterdienst. Ein unveridnderter Aufgabenumfang in
mit der heutigen Situation vergleichbarer Qualitdt wird mit allen Szenarien angestrebt.

2. Umsetzungs- und Steuerungsaufwand (aufgrund temporiarer Wirkung mit 20 % Gewicht)
bestehend aus Kriterien zum Umfang der baulichen Anderungen, der Umorganisation der
Ressourcen und der Storungen des Betriebsablaufs durch die Umbaumalnahmen.

3. Wirtschaftlichkeit (40 % Gewicht) bestehend aus Kriterien zur jahrlichen Veridnderung der
Kosten fiir die Aufgabenerfiillung, der Hohe der erforderlichen Anfangsinvestitionen

sowie zur Nachhaltigkeit des Liegenschaftsbetriebes (insbesondere der Energiekosten).

Fiir die Abschitzung der erforderlichen Investitionen (Tabelle 1) werden Raumprogramme fiir
jeden Standort erstellt, in denen die erforderlichen Nettonutzflichen in Abhédngigkeit von der
Personal- und Fahrzeuganzahl berechnet werden. Als Grundlage dafiir dienen die Richtlinien fiir
die Anlage von Meistereien (RAM) und die Dienstanweisungen des Finanzministeriums fiir die

Staatliche Vermogens- und Hochbauverwaltung Baden-Wiirttemberg (DAW).

Standort Szenario 0 Szenario 1a Szenario 1b Szenario 1c Szenario 2 Szenario 3
SM Balingen 2.300.000 3.600.000 -1.650.000 -1.650.000 2.300.000 -1.650.000
SM Albstadt*) 150.000 150.000 150.000 150.000 -450.000 1.000.000
SP Hechingen 300.000 -950.000 -950.000 3.300.000 -950.000 3.300.000
SP Schémberg 320.000 -100.000 320.000 320.000 -100.000 320.000
SP Burladingen 30.000 30.000 30.000 30.000 5.000.000 30.000
SP Oberdigisheim
SM Bisingen - - 7.100.000
'WSP Haigerloch - 1.800.000 - - 1.800.000
WSP Winterlingen - - - - 1.800.000
Summe 3.100.000 4.530.000 5.000.000 2.150.000 9.400.000 3.000.000

*) Kosten fiir Erweiterung zuziglich der bereits geplanten Sanierung des Standortes

Tabelle 1: Erforderliche Investitionen und mégliche Erlése



3.2 Empfehlung

Gewicl S. io0 S iola [ S iolb | S io 1c S. io 2 S. io3
1. Qualitat der Aufgabenerfillung
Erreichbarkeit im Ganzjahreseinsatz 3 3 4 4 2 1
Erreichbarkeit im Winterdienst 40% 2 1 2 2 3 4
Stabilitat der Winterdiensteinsatzplanung 2 3 3 3 4 3
2. Umsetzungs- und Steuerungsaufwand
Aufwand fiir Neubau und Anderung der baulichen Anlagen 3 4 4 3 6 3
Steuerungsaufwand Verteilung Personal und Technik 20% 4 3 2 3 3 5
Umsetzung unter Betrieb 6 5 2 3 4 4
3. Wirtschaftlichkeit
Jahrliche Mehr-/Minderkosten 3 2 1 4 6 3
Investitionskosten (Neubau/Erweiterung) 40% 1 2 3 1 6 1
Betriebskosten, Nachhaltigkeit 6 3 2 3 1 3
Rangfolge gesamt 5 2 4 3
Rangfolge nach Sensitivitdtsbetrachtung 2 P P

Tabelle 2: Zusammenfassung der Bewertung

Die verschiedenen Wirkungen werden in ein Bewertungsraster mit Schulnoten iiberfiihrt
(Tabelle 2). Unter Beriicksichtigung der Gewichtung der Aspekte ergibt sich eine Gesamtnote
und daraus folgend eine Rangfolge, deren Stabilitit im Rahmen einer Sensitivitidtsbetrachtung
iiberpriift wurde. In Bezug auf die Qualitdt der Aufgabenerfiillung sind die Szenarien O und la
am besten bewertet. Die Szenarien 1b, 1c, 2 und 3 weisen eine schlechtere Qualitdt der Auf-
gabenerfiillung auf. Aufgrund der erforderlichen Um- und Ausbaumalinahmen schneiden die
Szenarien 0 und 2 beim Umsetzungs- und Steuerungsaufwand am schlechtesten ab. Da die Be-
schiftigten der Straenmeisterei Balingen mit einer Zusammenfiihrung in einer neuen Strallen-
meisterei in Bisingen am ehesten zufrieden wéren, ist das Szenario 1b hinsichtlich des
Steuerungsaufwandes am besten zu bewerten. In Szenario 2 stehen dem eingesetzten Kapital
sowie dem organisatorischen Aufwand bei der Umsetzung keine nennenswerten Qualitdtsver-
besserungen gegeniiber. Die beste Bewertung erhilt das Szenario 1b, weil aus den Investitionen
bei gleichbleibender Qualitdt der Aufgabenerfiillung eine Reduktion der jdhrlichen Betriebs-

und Leistungskosten folgen.

Zusammenfassend wird empfohlen, das Szenario 1b als Vorzugsszenario auszuwéhlen und fiir
die Umsetzung vorzusehen. Die Szenarien la, 1c und 3 konnen als mogliche Alternativen be-
trachtet werden, wobei das Szenario 3 infolge der deutlich gednderten Zuordnung der
Streckencharakteristik organisatorische und wirtschaftliche Nachteile gegeniiber dem Szenario
la und lc aufweist. Die Szenarien O und 2 sollten ausgeschlossen werden, weil den hohen

Investitionen keine Vorteile (Szenario 0) oder sogar Nachteile (Szenario 2) gegeniiberstehen.




