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Vorwort Landrat

Der Zollernalbkreis ist ein familienfreundlicher Landkreis mit
hochster Lebensqualitdt. Wir dirfen nicht hinnehmen, dass
Menschen bei uns in Armut alleine gelassen werden. Wer arm ist,
kann an vielem nicht teilhaben. Armut ist ein Mangel an
Verwirklichungschancen und wirkt sich auf verschiedene Bereiche
wie Bildung, Arbeit und Gesundheit aus. Dabei wollen wir vor allem
die Menschen und Familien im Blick behalten, die sich noch nicht,
oder nicht mehr selbst helfen kénnen. Besonders in wirtschaftlich
starkeren Zeiten ist Vorsorge wertvoll. Dazu gehdrt ausreichender,
bezahlbarer Wohnraum.

Dieser erste Armuts- und Sozialbericht des Zollernalbkreises ist
eine Bestandsaufnahme der sozialen Lage im Kreis. Hierbei wird
zunachst die Einkommenssituation von Menschen betrachtet, die

Transferleistungen wie Wohngeld, Sozialhilfe (SGB XII) und
Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitssuchende (SGB Il) beziehen.
Diese sind Teile der armeren Bevdlkerung im Landkreis.

Den groRten Posten unseres Haushaltes stellen die Sozial- und Jugendhilfekosten dar. Jetzt liegen
die Datengrundlagen fir kiinftige Vorhaben vor und es wird aufgezeigt, mit welchen Problemen die
von Armut bedrohten Menschen in unserem Landkreis konfrontiert sind. Zudem stellen wir unsere
vorhandenen kommunalen und kreislibergreifenden Angebotsstrukturen sowie notwendige
Handlungsfelder im Sozialbereich vor.

Ziel ist es, fur die verschiedenen Betroffenengruppen passgenaue Angebote und Losungen zu
entwickeln, damit sie wie Nichtbedirftige am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen. Dies wollen
wir gemeinsam mit unseren Stadten und Gemeinden aktiv im Zollernalbkreis anpacken.

GintheréMartin Pauli
Landrat des Zollernalbkreises
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1. Armutsbegriff
1.1. Definition

Armut ist ein sehr umfassender Begriff und bietet viele Interpretationsmoglichkeiten. Zu diesem
Zweck wird jedoch der Fokus auf die Unterscheidung zwischen absoluter und relativer Armut sowie
der Bedeutung des Sozialleistungsbezugs in diesem Zusammenhang gelegt.

Der Begriff der absoluten Armut beschreibt den Zustand, am Rande des menschlichen
Existenzminimums leben zu missen. Per Definition der OECD' beschreibt die absolute Armut die
Unfahigkeit zur Befriedung von Grundbediirfnissen aufgrund von Entbehrungen, folglich als keinen
Zugang zu lebensnotwenigen Gitern wie Nahrung oder sauberem Wasser. Monetar ausgedriickt
steht den Betroffenen weniger als 1,90 US-Dollar pro Tag und Person zur Verfiigung®. Aufgrund des
sozialen Sicherungssystems in Deutschland diirfte diese Form der Armut hierzulande jedoch bereits
bekampft sein.

Durchaus verbreitet ist hingegen die relative Armut. Im Unterschied zur absoluten Armut ist hier der
Vergleich mit dem durchschnittlichen Wohlstand des Umfeldes ausschlaggebend®. Zur besseren
Vergleichbarkeit wird in den Mitgliedsstaaten der EU der Median des Netto-Aquivalenzeinkommens®
als DefinitionsgrofRe herangezogen. Die Armutsrisikogrenze befindet sich bei 60 %, die Armutsgrenze
bei 50 % dieses Wertes. Im Jahr 2018 betrug der Median des Aquivalenzeinkommens 1.892,75 €*
monatlich, folglich lag die Armutsgefahrdungsgrenze bei mtl. 1.135,65 € und die Armutsgrenze bei
mtl. 946,38 €. Problematisch bei der monetaren Betrachtungsweise der relativen Armut lber das
Einkommen ist jedoch, dass jegliches Vermdgen unberiicksichtigt bleibt.

Eine weitere Moglichkeit der Begriffsdefinition ist der Personenkreis der Leistungsempfanger. Das
Beziehen von Sozialleistungen in Form von Arbeitslosengeld, Transferleistungen, Leistungen der Hilfe
zur Pflege, der Eingliederungshilfe, Bildung und Teilhabe, Wohngeldleistungen sowie die
Inanspruchnahme der Schuldnerberatung kann ebenfalls als Indikator fiir Armut bewertet werden.
Jedoch weist diese Betrachtung Schwachstellen auf, nachdem nicht alle Leistungsberechtigten
tatsachlich Leistungen in Anspruch nehmen und damit Uber den Leistungsbezug keine umfassende
Aussage getroffen werden kann.

! Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

? Vgl. Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
https://www.bmz.de/de/service/glossar/A/armut.html

* vgl. Bundeszentrale firr politische Bildung
http://www.bpb.de/nachschlagen/datenreport-2018/private-haushalte-einkommen-konsum-wohnen/278252/einkommensverteilung
Im Gegensatz zum Pro-Kopf-Einkommen ist dieser Wert bedarfsgewichtet, Einkommen und Bedarf werden in Bezug auf den Haushaltstyp
bewertet. Somit wird berlicksichtigt, dass Mehrpersonen-Haushalte durch die gemeinsame Nutzung von Wohnraum und
Haushaltsgegenstanden geringere Pro-Kopf-Kosten haben als Single-Haushalte.

* Vgl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsge-
faehrdung /Tabellen/einkommensverteilung-silc.html
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1.2. Ursachen von Armut
1.2.1. Demografischer Wandel

Der demografische Wandel bezeichnet die Bevolkerungsentwicklung und ihre Verdnderungen im
Hinblick auf die Altersstruktur, die Entwicklung der Geburtenzahl und der Sterbefille, die Anteile von
Inldndern, Auslidndern und Eingebirgerten sowie die Zuziige und Wegziige®. Kennzeichnend fiir den
demografischen Wandel in Deutschland ist, dass seit Anfang der 1970er-Jahre die Geburtenrate
geringer ist als die Sterberate, folglich wiirde die Bevolkerungszahl ohne Zuwanderung sinken.
Markant ist des Weiteren die hohere Lebenserwartung der Bevélkerung, was in Verbindung mit der
abnehmenden Geburtenrate zu einem hohen Anteil betagter Personen an der Gesamtbevélkerung
fuhrt. Es wird angenommen, die schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die unzureichende
staatliche Kinderbetreuung sowie die enorme finanzielle Belastung, die durch Kinder entsteht,
Faktoren flr den Geburtenriickgang sind. Die hohere Lebenserwartung hingegen wird durch die
Fortschritte in der medizinischen Versorgung, bessere Hygienevoraussetzungen, die Erndhrung und
Wohnsituation sowie verbesserten Arbeitsbedingungen und dem gewachsenen Wohlstand
beginstigt®.

Insgesamt wird die Gesellschaft in Deutschland entsprechend immer kleiner und zunehmend alter.
Zudem flhrt die hohere Lebenserwartung zwangsldufig dazu, dass die Rentenbezugsdauer von
Senioren deutlich gestiegen ist. In den vergangenen 5 Jahrzenten ist die Rentenbezugsdauer in
Westdeutschland von durchschnittlich 10,1 Jahre auf durchschnittlich 18,85 Jahre gestiegen.

Abbildung 1: Durchschnittliche Rentenbezugsdauer
In Jahren, Versichertenrenten, nach Geschlecht, 1960 bis 2012
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> Vgl. Bundeszentrale firr politische Bildung
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/lexikon-der-wirtschaft/240461/demografischer-wandel

6 Vgl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aspekte/demografie-lebenserwartung.html
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Die gesetzliche Rentenversicherung wird durch das Umlageverfahren finanziert. Im Hinblick auf die
oben dargestellte Entwicklung bedeutet dies, dass der kleiner werdende sozialversicherungspflichtig
beschaftigte Teil der Bevdlkerung die Rente des wachsenden Seniorenanteils (ibernehmen muss.
Zum Ausgleich dieses Missverhaltnisses, werden die Rentenbeitrage fiir Erwerbstatige kiinftig weiter
steigen, obgleich diese dann im Alter zunehmend geringere Renten erhalten werden.

1.2.2. Arbeitslosigkeit

Grundsatzlich ist Arbeitslosigkeit mit erheblichen finanziellen EinbuBen verbunden. Insbesondere fiir
unqualifizierte Arbeitnehmer ist der Verlust der Erwerbstatigkeit gravierend, da ihr haufig geringes
Einkommen keine Ricklagenbildung erlaubt und damit keine Ersparnisse fir derartige Notfélle
vorhanden sind. Je langer die Arbeitslosigkeit andauert, desto geringer fallen die
Lohnersatzleistungen aus, daher sind in Landern mit vergleichsweise hohen Entschadigungen viele
Langzeitarbeitslose vom sozialen Leben ausgeschlossen. Durchschnittlich fallen in allen Landern der
Europdischen Union zwischen einem Drittel bis zur Halfte der Langzeitarbeitslosen unter die
Armutsgrenze’. Die Armutsrisikoquote von Arbeitslosen ist laut dem Finften Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung mit 58,2 % (Jahr 2014) mehr als dreimal so hoch wie die der
Gesamtbevolkerung (15,8%).

Mit dem Verlust der Beschaftigung ist unter Umstanden dann die Altersarmut verbunden, nachdem
die Einkommens- und Vermogensverhdltnisse im Alter in wesentlichen Teilen von den
vorausgehenden Arbeitsverhaltnissen abhangen. Nur wer wahrend seines Erwerbstéatigenlebens tGber
genug Einkommen verfigt, kann ausreichend finanziell fir das Alter vorsorgen. Dementsprechend ist
besonders Langzeitarbeitslosigkeit ein Risikofaktor fiir Altersarmut, da SGB Il Leistungsbezieher
(Hartz IV) keine Rentenanspriiche erwerben und folglich mit groRer Wahrscheinlichkeit im Alter auf
Sozialleistungen in Form von Grundsicherung im Alter nach dem SGB Xl angewiesen sind.

1.2.3. Arbeitsmarktsituation

Problematisch an der aktuellen Arbeitsmarktsituation ist die hdufige Befristung von Arbeitsvertragen.
Laut dem Statistischen Bundesamt waren 2018 rund 12,5 % der abhangig Erwerbstatigen in
Deutschland befristet angestellt®. Derartige Arbeitsverhiltnisse fihren oftmals zu liickenhaften
Erwerbsbiographien, sofern sich die nachste Tatigkeit nach Ablauf des Arbeitsvertrages nicht
unmittelbar anschlieBt. Wa&hrend dieser Erwerbspausen werden zumindest im Bereich der
Grundsicherung SGB |l keine Beitrage an die gesetzliche Rentenversicherung gezahlt, demnach fallen
die spateren Rentenanspriiche geringer aus.

1.2.4. Geringes Einkommen
Wie bereits beschrieben, richtet sich die Beitragshdhe der gesetzlichen Rentenversicherung nach der

Hohe des Einkommens, insoweit fallen die zu zahlenden Beitrage bei niedrigen Lohnen geringer aus.
Dies hat zur Folge, dass auch die gesetzliche Altersrente spater entsprechend begrenzt ausfallen

7 vgl. Bundeszentrale firr politische Bildung
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/54992/folgen-der-arbeitslosigkeit

8 Vgl. Statistisches Bundesamt
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/data?operation=previous&levelindex=1&step=1&titel= Ergebnis&levelid=1578990
714747&acceptscookies=false
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wird. In der Regel fehlen bei einem schwachen Einkommen dann auch die finanziellen Ressourcen zur
alternativen Alterssicherung, wie betrieblicher oder privater Altersvorsorge. Somit ist bei
Geringverdienern nicht nur das Bewaltigen der Lebenshaltungskosten wahrend der Erwerbstatigkeit
schwierig. In Kombination mit einer geringen Rente und fehlender zusatzlicher Absicherung wird die
Problematik Altersarmut schnell Realitat.

1.3. Gefahrdete Personengruppen

Migranten

@,

Gering-
qualifizierte

Selbstandige

Erwerbs-
geminderte

1.3.1. Frauen

Laut dem Bericht der nationalen Armutskonferenz’ sind Frauen das armutsgefihrdetere Geschlecht,
weil sie u.a. oft bereits schlechteren Zugang zu Bildung und Ausbildung haben, 6fter in prekaren
Arbeitsverhaltnissen arbeiten (geringfligig Beschaftigte, Minijobs), weil sie mehr unbezahlte Arbeit
leisten und/oder weniger verdienen als Manner. Zudem seien Frauen vergleichsweise haufiger
armutsgefdhrdet, sofern sie nicht in einer ,Normalfamilie” leben, sondern getrennt, geschieden oder
alleinerziehend sind.

Frauen haben darlber hinaus haufiger Unterbrechungen in lhrer Erwerbsbiographie aufgrund der
Kindererziehung oder auch der Pflege von Angehorigen™. In den Abschnitten, in denen die Frauen
nicht erwerbstatig sind, kdnnen sie keine Beitrage in die Rentenversicherung einzahlen, wodurch die
Hohe ihrer zu erwartenden Altersrente sinkt. Zudem arbeiten Frauen deutlich zahlreicher in Teilzeit
als Manner, was zu weniger Entgeltpunkten bei der Rentenversicherung fiihrt. Im Jahr 2018 waren
86,35 % aller Teilzeitbeschaftigten weiblich.* Ein weiterer gravierender Grund fiir die hohere
Bedrohung der Frauen durch Altersarmut ist der gewaltige Lohnunterschied zwischen Manner und
Frauen. Wie das Statistische Bundesamt anlasslich des Equal Pay Day am 18. Marz 2019 mitteilte, lag
der allgemeine Verdienstunterschied zwischen Frauen und Mannern, der sog. unbereinigte Gender
Pay Gap im Jahr 2018 bei 21 %.

o ,Armutsrisiko Geschlecht - Armutslagen von Frauen in Deutschland”, Nationale Armutskonferenz c/o, Diakonie Deutschland -
Evangelischer Bundesverband, Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung e.V., Oktober 2017

% Laut dem Bericht der Deutsche Angestellten Kasse (DAK Gesundheit), Pflegereport 2015 waren 90 % der pflegenden Familien-
angehorigen weiblich.

" ygl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/08/PD19_325_12211.html
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Erginzend filhrt das Statistische Bundesamt aus, dass Arbeitnehmerinnen (im Jahr 2014%) im
Durchschnitt auch unter der Voraussetzung vergleichbarer Tatigkeit und dquivalenter Qualifikation
pro Stunde 6 % weniger als Manner verdienten®.

1.3.2. Erwerbsgeminderte

Personen, die aufgrund von Krankheit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit weniger als sechs
Stunden taglich erwerbstatig sein kdnnen, erhalten teilweise Erwerbsminderungsrente bzw. bei
unter drei Stunden eine volle Erwerbsminderungsrente. Grundlage fir die Berechnung sind die
wahrend des bisherigen Berufslebens gezahlten Beitrdge zur Rentenversicherung. Wird allerdings in
friihen Jahren die Arbeitskraft verloren, so wiirde die Rente wegen der fehlenden Beitragsjahre in
der Regel niedrig ausfallen. Deshalb ist bei Féllen, in denen durch den Eintritt der Erwerbsminderung
eine Licke im Rentenkonto entsteht, das Erwerbsleben fiktiv durch die sogenannte Zurechnungszeit
verlingert, ohne dass dafiir Beitrige gezahlt werden missen'. Dennoch fillt die
Erwerbsminderungsrente so gering aus, dass 15 % aller Personen, die eine Erwerbsminderungsrente
beziehen, zur Sicherung ihres Existenzminimums zusatzlich auf Grundsicherungsleistungen
angewiesen sind.

1.3.3. Selbstandige

Auch Selbststandige sind einem héheren Risiko ausgesetzt im Alter von Armut betroffen zu sein. Im
Gegensatz zu angestellten Arbeitnehmern sind sie nicht verpflichtet, in die gesetzliche
Rentenversicherung einzuzahlen. Es besteht die Moglichkeit einer freiwilligen Versicherung tber die
gesetzliche Rentenversicherung, aber insbesondere bei Kleinunternehmern fehlen hierfiir nach
Abzug der Krankenversicherung hiufig die notwendigen Einkiinfte®.

1.3.4. Geringqualifizierte

Auch die Geringqualifizierten bilden eine Risikogruppe, da sie aufgrund von fehlender Ausbildung
bzw. Studium und Weiterqualifikationen haufig im Niedriglohnsektor erwerbstatig sind. In Baden-
Wirttemberg sind rund 30 % der Personen mit niedrigem Qualifikationsniveau armutsgefdhrdet,
unter den Erwerbslosen 50,5%'°. Durch das geringe Einkommen kénnen dann entsprechend auch nur
niedrige Rentenversicherungsbeitrage gezahlt werden, fiir private oder betriebliche Altersvorsorge
fehlen die finanziellen Mittel. Folglich wird im Alter lediglich eine geringe Rente bezahlt und es droht
die Verarmung.

2 Untersuchungen der urséchlichen Faktoren des Gender Pay Gap sind alle vier Jahre auf Basis der Verdienststrukturerhebung méglich, vgl.
Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/03/PD19_098_621.html.

B vgl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/03/PD19_098_621.html

1 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Erwerbsminderungsrente Stand Januar 2019

> vgl. zdf.reportage https://www.zdf.de/dokumentation/zdf-reportage/erst-frei-dann-pleite-104.html

% Familienarmut als Risiko fiir die Gesundheit von Kindern®, Ausgabe 3/2018, S. 6.
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1.3.5. Migranten

Migranten, die im Laufe ihres Erwerbslebens nach Deutschland kommen, haben es auf dem
deutschen Arbeitsmarkt aufgrund von mangelnden Sprachkenntnissen oder fehlenden
Qualifikationen vergleichsweise schwerer und sind daher haufiger geringfligig beschaftigt oder
arbeitslos"’.

Im Jahr 2018 lag bei den Personen mit Migrationshintergrund der Anteil der armutsgefahrdeten
Personen mit 27,2 % mehr als doppelt so hoch wie bei den Personen ohne Migrationshintergrund
(11,4 %)™. Erschwerend kommt hinzu, dass bei Migranten in der Regel bei Berechnung der
gesetzlichen Altersrente nur die Zeiten angerechnet werden, in denen sie in Deutschland
erwerbstatig waren™.

2. Deutschland in Zahlen

2.1. Bevoélkerungsstruktur

In Deutschland leben zum 31.12.2018 rund 83 Millionen Menschen, darunter 42 Millionen Frauen
und 41 Millionen Méanner®®. Rund 20,8 Millionen Menschen in Deutschland haben einen
Migrationshintergrund, darunter sind etwa 52 % der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
Deutsche und knapp 48 % Auslander/innen®'.

Die Altersstruktur der Bevoélkerung in Deutschland Stand 2018 kann der mittleren Abbildung
entnommen werden, die gesamte Grafik bildet die demografische Entwicklung in den Jahren 1950
prognostiziert bis 2060 ab. Zu erkennen ist, dass sich der Anteil der 60 bis 80 Jahrigen immer weiter
vergroRRert, sowohl bei den Frauen, als auch bei den Mannern. Der Teil der Bevolkerung, der alter ist
als 80 Jahre war 1950 kaum abgebildet. Im Jahr 2018 und insbesondere im vorausgerechneten Jahr
2060 ist dieser Anteil deutlich gréBer, im Jahr 2060 reicht die Grafik sogar Giber 100 Jahre hinaus. Die
Generation der unter 20 Jahrigen hingegen wird immer schmaler.

7 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit - Arbeitsmarkt fiir Auslinder (Monatszahlen), Deutschland Februar 2018

1 Vgl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/migrationshintergrund-
armutsgefaehrdung.html

9 Vgl. Deutsche Rentenversicherung, Rente: Jeder Monat zahlt.

0 ygl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/liste-zensus-geschlecht-
staatsangehoerigkeit.html

2 Vgl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/08/PD19_314_12511.html
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Abbildung 2:  Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland, 1950 - 2060
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* Ergebnis der aktualisierten 14. koerdiniertierten Bevélkerungsvorausberechnung (Variante 2)
Datenquelle: Statistisches Bundesamt € BiB 2019 / demografie-portal.de

Wie das Statistische Bundesamt 2018 mitteilte, erhdhte sich die Zahl der dlteren Menschen innerhalb
der letzten 20 Jahre um 36,6 %. Zum 31.12.1997 hatte es etwa 13 Millionen Personen der Generation
65+ gegeben, folglich 15,8 % der Gesamtbevélkerung.

Abbildung 3: Bevodlkerung ab 65 Jahren

Anteil an der deutschen Gesamtbevdlkerung

&

&

2017 21.4 %

1997 15,8 %

© ! Siatistisches Bundesamt (Destatis), 2018

Zum 31.12.2017 lebten dagegen rund 17,7 Millionen Personen ab 65 Jahren in Deutschland, das
entsprach einem Anteil von 21,4 % an der Gesamtbevolkerung®.

2 ygl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2018/09/PD18_370_12411.html
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2.2. Altersarmut

Laut dem paritatischen Armutsbericht 2018” mussten rechnerischen 13,7 Millionen Menschen in
Deutschland zu den Armen gezahlt werden. Jeder Vierte unter ihnen lebt von kleiner Rente oder
Pension.

Die Bertelsmann Stiftung prognostiziert, dass in zwanzig Jahren, mehr als jeder fiinfte Rentner (21,6
%) in Deutschland von Altersarmut betroffen sein konnte®. Eine Bekraftigung dieser Vermutung lasst
die Betrachtung der Entwicklung in den vergangenen Jahren zu.

Abbildung 4: Armutsgefahrdungsquote nach dem Alter

Anteil in %
Soziodemo- Erhebungsjahr
graphische
Untergliederung 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Insgesamt 24,2 24,1 24,2 25,1 24,3 24,4 25,0 25,1 25,3 24,2 24,0

unter 30,6 30,5 32,8 33,0 30,8 30,4 30,2 31,3 32,6 30,8 31,1
18-Jahrige
18- his 24,9 24,8 24,9 26,1 25,2 ) 26,0 26,0 25,4 24,3 23,7
64-J3hrige
65-J3hrige 16,0 16,1 15,2 15,4 15,9 16,0 17,3 17,5 18,9 18,1 19,2
und Alters

Die Zahlen des Statistischen Bundesamtes™ zeigen, dass sich die Armutsgefahrdungsquote bei tiber
65 Jahrigen in den letzten zehn Jahren um 3,2 Prozentpunkte erhéht hat. Im Vergleich haben sich die
Quoten der zwei jlingeren Altersgruppen lediglich um 0,5 % erhoht bzw. sogar verringert.

Auch bei den Tafeln spiegelt sich dieser Trend. Der Anteil dlterer Menschen unter den Kundinnen
und Kunden hat sich seit 2007 fast verdoppelt. Uber ein Viertel der Tafel-Nutzerinnen und -Nutzer
sind im Rentenalter®®. Zu den groRten Risikogruppen gehéren laut der Bertelsmann Stiftung unter
anderem Alleinstehende und Geringqualifizierte, die Grinde hierfir und weitere Faktoren fir

2 Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband Gesamtverband e.V., ,Wer die Armen sind - Der Paritdtische Armutsbericht 2018, 1. Auflage
2018,S.4.

* vgl. Bertelsmann Stiftung
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2019/september/steigende-altersarmut-nachbesserungen-bei-
reformen-des-rentensystems-noetig/

% vgl. Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsge-
faehdung/Tabellen/armutsschwelle-gefaehrdung-silc.html

% https://www.tafel.de/themen/armut/altersarmut/
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Altersarmut und die Entwicklung in den letzten Jahren und Jahrzenten wurden im vorgestellten

Kapitel bereits erlautert”.
Kabinett beschlieB3t Grundrente

2.3. Grundrente Altersvorsorge Etwa 1,3 Millionen Menschen sollen von 2021 an mehr Geld bekommen.

Die Regierungskoalition hat sich auf eine Grundrente geeinigt. 1,2 bis 1,5 Millionen Rentnerinnen und
Rentner, die ein Leben lang gearbeitet, Kinder erzogen oder Angehérige gepflegt haben, werden mit
der Grundrente im Alter mehr haben als die Grundsicherung®®. Nach dem Koalitionsbeschluss soll die
Rente ab 01.01.2021 gezahlt werden.”

Abbildung 5: Grundrente

Mehr Geld fir rund 1,4 Millionen Rentnerinnen und Rentner — darunter 80 Prozent Frauen'

A A 2
Voraussetzungen fiir die Grundrente

4

Die  Grundrente werden Versicherte Besonders niedrige Verdienste (unter 30 Ohne Bediirftigkeitsprifung - nur eine

erhalten, die 33 Jahre Pflichtbeitrage
gezahlt, Kinder erzogen und Angehorige
gepflegt haben und deren Beitragsleistung
30 und 80 Prozent

Durchschnittsverdienstes lag.

zwischen des

1Quelle: SPD - Grundrente

Prozent des Durchschnittseinkommens), wie
zum Beispiel aus einem Minijob, werden bei

der Berechnung nicht beriicksichtigt.

2Quelle: Deutsche Rentenversicherung — Grundrente, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales - Grundrente

2.4. Kinderarmut

Einkommenspriifung

Die volle Grundrente gibt es bis zu einem monatlichen
Einkommen von 1.250 Euro fiir Ledige und 1.950 Euro
ftir Paare. MafBgeblich ist das zu versteuernde Einkommen,
hinzugerechnet werden der steuerfreie Anteil der eigenen

Rente und Kapitalertrage.

Im Jahr 2017 waren 14,4 % der Kinder unter sechs Jahren armutsgefahrdet. Fir Kinder im Alter von 6
- 11 Jahren lag dieser Anteil bei 14,5 %. Kinder und Jugendliche von 12 — 17 Jahren waren mit 16,7%
Uberdurchschnittlich armutsgefahrdet. Im Durchschnitt waren 15,2 % aller Menschen unter 18
Jahren von Armut bedroht.

%7 vgl. Bertelsmann Stiftung
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2019/september/steigende-altersarmut-nachbesserungen-bei-
reformen-des-rentensystems-noetig/

%8 vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
https://www.bmas.de/DE/Presse/Meldungen/2019/einigung-bei-grundrente.html

» Vgl. Deutsche Rentenversicherung
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Ueber-uns-und-Presse/Presse/Meldungen/2019/191115_grundrente.html
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Ebenso wenig wie Armut im Allgemeinen, ist auch Kinderarmut nicht ausschlieBlich materielle Armut.
Es spielt ebenso kulturelle, soziale, aber auch politischer Teilhabe eine Rolle. Laut dem Datenreport
2018% lisst sich feststellen, dass Kinder von gebildeteren und wohlhabenderen Eltern
vergleichsweise gesiinder sind bzw. Kinder aus Elternhdusern mit niedrigerem sozio6konomischem
Status schlechtere Chancen haben, gesund aufzuwachsen. Der Report weist aus, dass diese
Diskrepanz bereits bei der Geburt zu verzeichnen ist. Etwa 30% der Mditter mit niedrigem
soziobkonomischem Status rauchen wahrend der Schwangerschaft, wahrend der Anteil bei Miittern
mit hohem soziodkonomischem Status nur 2 % betragt. Kinder und Jugendliche mit niedrigem
soziobkonomischem Status haben ofter psychische Probleme oder sind verhaltensauffallig, sie
treiben seltener Sport, erndhren sich ungesiinder und sind haufiger lbergewichtig. Dem Report
zufolge hangen auch die Bildungschancen von Kindern in Deutschland stark vom Bildungsstand der
Eltern ab. Der Verzicht auf kulturelle und soziale Teilhabe wurde von der Bertelsmann Stiftung ins
Verhdltnis zum Einkommen der Eltern gesetzt. Entsprechend ist dieser bei Kindern aus finanziell
schwachen Familien (Einkommen nicht dauerhaft gesichert) deutlich héher, als bei Kindern aus
einkommensstabilen Familien.

Abbildung 6: Mangel und Verzicht von Kindern nach Einkommenssituation der Eltern

Kinder der Gruppe*...
Dauerhaft Temporar Prekare Dauerhafter Dauerhaft
gesichert nicht gesichert Einkommenslage Leistungsbezug nicht gesichert
(68,9%) (9,9%) (37 %) (58%) (11,6 %)

* Eine Gruppe (,Einkommenscluster”) fasst Kinder aus Familien mit jeweils ahnlichen Ei laufen im Beobac itraum (5 Jahre)

Quelle: Bertelsmann Stiftung 2017. Berechnung von S. Tophoven, T. Lietzmann, S. Reiter, C. Wenzig,
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung auf Grundlage der PASS-Daten. | BertelsmannStiftung

Weiter wird hierzu auf die Pressemitteilung30 ,Familienarmut — ein Risiko fiur die Gesundheit von
Kindern“ des Statistischen Landesamtes, sowie den dritten GesellschaftsReport BW>! verwiesen.

30 ,Familienarmut — ein Risiko fiir die Gesundheit von Kindern®, Pressemitteilung 175/2018 des Statistischen Landesamtes vom 02.08.2018.
! https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/neuer-gesellschaftsreport-vorgestellt/
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3. Zahlen zum Zollernalbkreis
3.1. Rahmenbedingungen
3.1.1. Bevolkerungszusammensetzung (Ist-Zustand)

Die Bevolkerungsstruktur im Zollernalbkreis stellt sich im Vergleich zu der in Baden-Wiirttemberg wie
folgt dar®* :

Die Gesamteinwohnerzahl (2018) in Baden-Wirttemberg betragt 11.069.533*, wovon 188.935*
Personen im Zollernalbkreis leben.

Abbildung 7: Bevoélkerung 2018
Anzahl
] unter 139.455

[[7] 139.455 bis unter 196.047
[ 196.047 bis unter 231.018
I 231.018 bis unter 343.068
I 343.068 und mehr

Landeswert: 11.069.533

D Bevolk 0t g zum 31.12.
° Landesammt Bade . Stutigart 2020
und mit O gestattet
Nutzung baw. iber

Systeme bedarf vorheriger Zustimmung.

g

Badcn-\“-i;ncmbcrg

STATETSCES LANDESAMT

© Kartengrundiage: Landesamt flr Geoinformation
und Landentwickiung (LGL), vww.igl-bw.de

* Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/99025010.tab?R=LA
3 vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/99025010.tab?R=LA
* vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/99025010.tab?R=KR417
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Im Zollernalbkreis wiederum verteilt sich die Bevdlkerung wie folgt auf die 25

Gemeinden:

Abbildung 8:

Einwohnerzahl der Gemeinden des Zollernalbkreises

Kreissumme 188.935, Stand 31.12.2018

Rangendingen
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Haigerloch :
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5.881
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Dautmergen | ] Dormettingen
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Zimmern y,d.B 1.871
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1.627 167
L
Ratshausen
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Burladingen
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Inwiefern sich die Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg und im Zollernalbkreis in Altersgruppen®

unterteilen und vergleichen lasst, visualisieren die nachfolgenden Grafiken:

» Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/01035310.tab?R=LA bzw. https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/
01035310.tab?R=KR417 und https://www.statistik-bw.de/Intermaptiv/
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Abbildung 9:  Altersstruktur in Baden-Wiirttemberg Abbildung 10: Altersstruktur im Zollernalbkreis

u20 e u20
20-35 20-35
m35-50 35-50
@ 45,0
m50-65 17% m50-65
W65 -80 m65-80
m 080 18% m U80

Doch nicht nur die Altersstrukturen dahneln sich deutlich, auch in Bezug auf die prozentualen Anteile
von Frauen und Manner an der Gesamtbevolkerung decken sich die Werte von Baden-Wirttemberg
mit denen des Zollernalbkreises nahezu.

Der Frauenanteil liegt in Baden-Wirttemberg bei 50,3 % und im Zollernalbkreis bei 50,35 %, der
Anteil der Manner betragt entsprechend 49,7 % bzw. 49,65%. Lediglich im Anteil der Auslander an
der Gesamtbevolkerung sind grofRere Abweichungen festzustellen. Wahrend der Auslanderanteil in

Baden-Wiirttemberg bei 15,55 % liegt, weist der Zollernalbkreis lediglich einen Anteil von 12,74 %

aus’®.

Kreisbewohner kommen in die Jahre

Demografie | Beim Durchschnittsalter im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise auf zweitletztem Platz

3.1.2.Demografie - . ..
Bevdlkerung im Kreis ist

Der beschriebene demografische Wandel ist in den die zweitdlteste im Land

folgenden Abbildungen deutlich zu erkennen. Es | [ebensqualitit und Freizeitwert stimmen. Aber of

; ; ; fenbar reicht das nicht, um junge Familien an den
folgt die Altersentwicklung in den kommenden Zollernalbkreis zu binden: Das Durchschnittsalter

knapp 20 Jahren im Bundesland Baden- |ist hier hoher als der Landesdurchschnitt, und das

. . . . wird sich laut Prognose in den néchsten Jahren noch

Warttemberg, sowie im  Zollernalbkreis auf | yerschirfen. Der Zollernalbkreis liegt im Vergleich

Grundlage der Daten des Statistischen | der 44 Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg

37 mit einem Durchschnittsalter von 44,9 Jahren auf

Landesamtes™. dem zweitletzten Platz vor dem Main-Tauber-Kreis
(50 Jahre).

% vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/99025010.tab?R=LA bzw. https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/
Bevoelkerung /99025010.tab?R=KR417

7 Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
https://www.statistik-bw.de/Bevpyramiden/
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Abbildung 11: Bevoélkerung nach Alter und Geschlecht Abbildung 12: Bevoélkerung nach Alter und Geschlecht

H . . H . .
Zollernalbkreis 2018 (relativ in %) Zollernalbkreis 2035 (relativ in %)
Bevdlkerung insgesamt 188.835 Bevdlkerung insgesamt 192 526
95 Jahra 5 Jahra
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70 Jahra 7 Jahra
65 Jabre 65 Jahra
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45 Jahre 45 Jahre
a0 Jahre a0 Jahre
35 Jahve 35 Jahre
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1 0 o5 @ 53 10 1.5 15 0 05 Q 05 10
Prozentuake Antell an der Gesamtbewdikanng pro Akersiahe Prozantualer Antad an der Gesamitbewikanng pro Ahersihn
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% Datenbasis: Bewikerungalontschveibung zum 31,12 auf Basis Zereis 2011 % Dalenbasie: Regunale . Basis 2017,
Baden-Wiirtcemberg oo A Baden-Wiirtremberg Landesart Badkn : Stutigart 2020
sransm W oW VertweRung lber i werheriger ATaTT duteung b erbreiung dber i i werheriger Zusli

Wie den Grafiken zu entnehmen ist, bildet sich der demografische Wandel nicht nur im
Zollernalbkreis ab, die Entwicklung in Baden-Wirttemberg formt sich nahezu identisch. Allerdings
zeigt die Entwicklung des Durchschnittsalters®® im ZAK, dass dieses seit 1995 mit 39,1 Jahren stetig
zugenommen hat und seit 1998 hoher ist als der Landesdurchschnitt. In den letzten 8 Jahren ist eine
deutliche Alterung des Kreises zu beobachten. Das Durchschnittsalter betragt 2018 rd. 45 Jahre
(Landeswert 43,5 Jahre) und nach Vorausberechnung wird sich bis zum Jahr 2035 ein
Durchschnittsalter von 46,5 Jahren im Zollernalbkreis ergeben.

Der demografische Wandel ist durch eine Zunahme der alteren und gleichzeitig einem Riickgang der
jungeren Bevolkerung gekennzeichnet. Diese Entwicklung zeigt sich auch an der Zahl der
Hochbetagten. Hierbei werden die Personen zusammengefasst, die alter als 85 Jahre sind. In Baden-
Wirttemberg hat sich die Zahl nach Auswertungen des Statistischen Landesamtes Baden-
Wirttemberg von 1990 mit 133.000 Personen auf 325.000 Personen im Jahr 2020, nahezu um %
erhoht, im Jahr 2035 wird sich die Zahl der Hochbetagten mit 456 000 im Vergleich zum Jahr 1990
mehr als verdreifacht haben.

Im Zollernalbkreis ist in den vergangenen dreiRig Jahren in etwa die gleiche Entwicklung zu
verzeichnen. Der Anteil hochbetagter Menschen liegt in Baden-Wirttemberg bei 2,65 %*°, im

38 vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/01035100.tab?R=LA bzw.
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/01035100.tab?R=KR417

¥ vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/01035310.tab?R=LA
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Zollernalbkreis hingegen mit 5.804" bei 3,1 %. Lediglich der Stadtkreis Baden-Baden hat eine hohere

Anzahl** an hochbetagten Menschen.

Abbildung 13: Hochbetagte in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs

Stand 31.12.2018

| Stadtkreis (SKR)O

Hochbetagte Davon

Darunter 100-J&hrige

Landkreis (LKR)O insgesamt* und Altere Hochbetagten a. d.
Land Gesamtbevdlkerung
M anner Frauen
Anzahl %

Baden-Baden (SKR) 2.066 682 1384 17 3,70
Heidenheim (LKR) 4.143 1400 2.743 10 3,10
M ain-Tauber-Kreis (LKR) 4.049 1316 2.733 18 3,10
Zollernalbkreis (LKR) 5.804 1947 3.857 27 3,10
Schwarzwald-B aar-Kreis (LKR) 6.421 2216 4.205 36 3,00
Goppingen (LKR) 7.394 2.599 4.795 33 2,90
Pforzheim (SKR) 3.688 1184 2504 7 2,90
Breisgau-Hochschwarzwald (LKF 7.326 2.634 4.692 40 2,80
Enzkreis (LKR) 5519 1850 3.669 25 2,80
Ortenaukreis (LKR) 12.207 4.079 8.128 76 2,80
Ostalbkreis (LKR) 8.686 2921 5.765 42 2,80
Waldshut (LKR) 4.858 1698 3.160 23 2,80
Bodenseekreis (LKR) 5.867 2.125 3.742 35 2,70
Calw (LKR) 4261 1472 2.789 19 2,70
Freudenstadt (LKR) 3.127 1024 2.103 8 2,70
Heilbronn (SKR) 3.351 1068 2.283 i 2,70
Hohenlohekreis (LKR) 2974 1019 1955 23 2,70
Karlsruhe (SKR) 8311 2.708 5.603 61 2,70
Konstanz (LKR) 7.839 2.645 5.194 59 2,70
Lorrach (LKR) 6.120 2.099 4,021 25 2,70
Neckar-Odenwald-Kreis (LKR) 3.909 1275 2.634 i 2,70
Rastatt (LKR) 6.348 2.080 4.268 44 2,70
Rems-M urr-Kreis (LKR) 1523 4.006 7517 45 2,70
Reutlingen (LKR) 7.81 2.689 5.122 40 2,70
Rottweil (LKR) 3.750 1260 2.490 B 2,70
Sigmaringen (LKR) 3.479 1197 2.282 9 2,70
Tuttlingen (LKR) 3.718 1329 2.389 20 2,70
Alb-Donau-Kreis (LKR) 5.039 1702 3.337 35 2,60
Emmendingen (LKR) 4.304 1475 2.829 20 2,60
Esslingen (LKR) 13.984 4.990 8.994 64 2,60
Karlsruhe (LKR) 1709 3.938 7.771 61 2,60
Rhein-Neckar-Kreis (LKR) 14.297 4.844 9.453 77 2,60
Schwabisch Hall (LKR) 5.048 1645 3403 32 2,60
Stuttgart (SKR) 16.224 5.440 10.784 73 2,60
Boblingen LKR) 9.714 3.509 6.205 57 2,50
Ludwigsburg (LKR) 13.598 4716 8.882 72 2,50
M annheim (SKR) 7.845 2.559 5.286 65 2,50
Ravensburg (LKR) 7.122 2.387 4.735 49 2,50
Ulm (SKR) 3.200 1050 2.150 16 2,50
Biberach (LKR) 4.741 1586 3.155 23 2,40
Freiburg im Breisgau (SKR) 5.557 1790 3.767 46 2,40
Heidelberg (SKR) 3.866 1226 2.640 31 2,40
Heilbronn (LKR) 8.017 2.758 5.259 40 2,30
Tubingen (LKR) 5.169 1695 3.474 52 2,30
Baden-Wirttemberg 293.983 99.832 194.151 1734 2,70

*Bevolkerung im Alter von 85 und mehr Jahren.
Datenquelle: Bevdlkerungsfortschreibung

© Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, 2019

Bis ins Jahr 2025 wird sich die Anzahl der hochbetagten Menschen auf 7.514 Personen (=3,92 %)

erhéhen. Von diesen hochbetagten Menschen wird nahezu die Hélfte pflegebedirftig sein.

% vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/01035310.tab?R=KR417

“Ivgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

https://www.statistik-bw.de/Presse/Pressemitteilungen/2019254
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In Folge der Uberalterung der Gesellschaft wird auch die Pflege und deren Finanzierung im Alter eine
immer groRer werdende Problematik. Die Zahl der Pflegebedirftigen steigt und mit ihr auch die
Kosten fur Pflegepersonal bzw. die Unterbringung in einem Pflegeheim. Der Landkreis wird sich mit
dem Thema Pflege und der Versorgung der Pflegebediirftigen im Kreispflegeplan beschaftigen.

Eine Umfrage des Infocenters der R+V Versicherung im Jahr 2017 hat ergeben, dass sich 52 % der

Deutschen vor Pflegebediirftigkeit im Alter flirchten, darunter im Verhéltnis mehr Frauen als
Manner.

Abbildung 14: Umfrage der R+V Versicherung zur Pflegebediirftigkeit

Jeder zweite Deutsche
furchtet Pflegebediirftigkeit "I: £

So viele Deutsche haben groBe Angst davor, im Alter zum Pflegefall zu werden.

Gesamt 52%

Frauen 57%
Manner

20-39 Jahre
40-59 Jahre
ab 60 Jahre

Quelle: Infocenter der R+V Versicherung, ,Die Angste der Deutschen 2017

Die Angst davor, im Alter ein Pflegefall zu werden, wird durch die steigenden Pflegekosten und die
ansteigende Zahl der Pflegebedirftigen bedingt. Pflegebedirftige und/oder deren Angehérige
missen im Schnitt inzwischen mehr als 1.800 Euro pro Monat fir die Unterbringung im Pflegeheim
bezahlen®. Dariiber hinaus ist die Zahl der Pflegebediirftigen in den vergangenen knapp 20 Jahren
um mebhr als 50 % gestiegen.

2 Eigenanteil fiir Pflegebediirftige steigt”, Zeit Online, 27. Januar 2019
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Zahl der Langzeitarbeitlosen
3.03. Arbeitsmarke ist im Kreis gering gesunken

Jahreshericht Gute Nachrichten von der Arbeitsagentur Balingen: Die Erwerbslosigkeit

Der Arbeitsmarkt hat sich bleibt auf einem niedrigen Niveau. Beschaftigung wachst weiter. Von Benjamin Rebstock
bundesweit in den letzten

Jahren sehr dynamisch entwickelt. Die verbesserte Beschaftigungslage flihrte zu einer starken
Reduzierung der Zahl der Arbeitssuchenden. Fir die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen war die
Entwicklung nicht gleichermallen positiv, aber auch ihr Anteil unter den Arbeitssuchenden ist in den
letzten Jahren im ZAK leicht gesunken. Allerdings hatte die steigende Nachfrage nach Arbeitskraften
auf diese Gruppe kaum Auswirkungen, da Stellen- und Bewerberprofile nicht zusammenpassen.
Haufig stehen langzeitarbeitslose Menschen vielfachen Herausforderungen bei der Integration in
Arbeit gegeniber, hierzu zadhlen: eine geringe Qualifikation, gesundheitliche Einschrankungen,
fehlende Sprachkenntnisse oder Schwierigkeiten im Bereich Motivation und Tagesstruktur.

Nach Auswertungen der Bundesagentur fiir Arbeit” belief sich die Zahl der Arbeitslosen im
Zollernalbkreis Stand Dezember 2019 auf 3.420, darunter gehorten 1.860 dem Rechtskreis SGB IlI
(Arbeitsférderung, Arbeitslosengeld 1) an und 1.560 Personen zdhlten zum Rechtskreis SGB I
(Arbeitslosengeld Il bzw. ,Hartz 4“):

Abbildung 15: Arbeitslose nach Rechtskreisen

2.500 - 2337 2.318
2.246 2.270
2.243 5150
1.950 1.990 2.022 1.953
2.000 - 1.840 1.860
1.695 1.708 1.664
1.638
1.596 1.560

1.500 -+
1.000 -+

500 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Arbeitslose SGB Il ® Arbeitslose SGB III

* Bundesagentur firr Arbeit -Statistik, Arbeitsmarktreport Zollernalbkreis (Monatszahlen) Dezember 2019
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Die Arbeitslosenquote lag Ende 2019 insgesamt bei 3,2 %* und damit genau auf Landesschnitt. Die

Arbeitslosenquote von Frauen und Alteren ist tiberdurchschnittlich hoch:

Abbildung 16: Der Arbeitslosenmarkt im Dezember 2019

Arbeitslose Quote
3.420 ‘mwm—) 32 %
davon Manner 55,10 %
. davon Frauen 44,90 %
. davon 15 bis unter 25 9,4 %
. Jahrige
- davon 50 Jahre und alter 38,40 %
| davon Langzeitarbeitslose 25,90 %
davon Menschen mit 8,50 %
Schwerbehinderung
davon Auslander 27,30 %

Abbildung 17: Arbeitslose, Bedarfsgemeinschaften und deren Personen im Zollernalbkreis

Jahresdurchschnitte 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arbeitslose im Zollernalbkreis 4287  4.236 4.340 4.223 3.938 3.746
Arbeitslose SGB I 2.337 2.246 2.318 2.270 2.243 2.150
Arbeitslose SGB Il 1.950 1.990 2.022 1.953 1.695 1.596
Bedarfsgemeinschaften 3.732  3.547 3.574 3.495 3.443 3.365
Personen in Bedarfsgemeinschaften 7342 6.896 6.900 6.792 6.763 6.653
Personen 0 — 24 Jahre 2.965 2.823 2.804 2.795 2.785 2.801
Personen 25 — 54 Jahre 3.369 3.107 3.137 3.055 3.048 2.980
Personen 55 — 65 Jahre 1.008 966 959 942 930 873

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte 5.006  4.663 4.680 4.575 4.549 4.481
Nichterwerbsfihige Leist.berechtigte 1.602  1.640 1.721 1.763 1.785 1.729
Sonstige Lb. und nichtlb. 735 593 499 455 429 444

* Bundesagentur firr Arbeit -Statistik, Arbeitsmarktreport Zollernalbkreis (Monatszahlen) Dezember 2019

2017
3.548
1.840
1.708
3.221
6.336
2.700
2.793
843

4.249
1.700
387

2018
3.302
1.664
1.638
3.012
5.941
2.528
2.579
835

3.939
1.569
433
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3.2. Monetire Armut im Kreis
3.2.1.Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II)

Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Arbeitslosengeld Il) haben
entsprechend den Vorschriften des SGB Il hilfebedirftige, erwerbsfahige Personen, die trotz
intensiver Bemuhungen keinen Arbeitsplatz finden kénnen oder mit ihrer Erwerbstatigkeit ein nicht
bedarfsdeckendes Einkommen erzielen. Die Leistungen werden auch als ergdnzende (aufstockende)
Leistung zum Einkommen gewahrt. Hilfebedirftig ist, wer seinen Lebensunterhalt, und den
Lebensunterhalt der mit ihm in Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht oder nicht
ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln, vor allem durch die Aufnahme einer zumutbaren
Arbeit, aus dem zu beriicksichtigenden Einkommen oder Vermdgen sichern kann und die
erforderliche Hilfe nicht von anderen insbesondere von Angehdrigen oder von Tragern anderer
Sozialleistungen erhalt®.

Von einer Bedarfsgemeinschaft gehen die Tréiger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende aus,
wenn u.a. die Antragstellerin/der Antragsteller mit einem Partner und/oder Kindern, die das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, zusammenlebt. Die Geldleistungen fiir die einzelnen
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft ermitteln sich aus dem mafigebendem Regelbedarf, der
jedem einzelnen Mitglied zusteht, eventuellen Mehrbedarfen, angemessenen Kosten der
Unterkunft und Heizung und Bildungs- und Teilhabebedarfen der Kinder, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. Verfiigt ein erwachsenes Mitglied der Gemeinschaft iiber Einkommen
oder Vermégen, muss es fiir die anderen einstehen. Ausgenommen von dieser Regel ist das
Einkommen und Vermdégen von Kindern. Es wird mit Ausnahme von Kindergeld nur
beriicksichtigt, um den Bedarf des Kindes zu decken, aber nicht den Bedarf der Eltern.*®

Im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II) sind im Zollernalbkreis seit Jahren
sinkende Fallzahlen zu verzeichnen, dies ist iberwiegend der guten Konjunktur zuzuschreiben. Die
Zahl der Bedarfsgemeinschaften lag im Dezember 2018 bei 3.012, im September 2019 sank die Zahl
bereits auf 2.783".

* Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Sozialgesetzbuch SGB Il Fragen und Antworten, August
2019, S. 28.

“ Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales — Grundsicherung fir Arbeitsuchende, Sozialgesetzbuch SGB Il Fragen und Antworten, August
2019, S. 9.

* Bundesagentur firr Arbeit -Statistik, Arbeitsmarktreport Zollernalbkreis (Monatszahlen) Dezember 2019
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Abbildung 18: Entwicklung seit Einfiihrung des Sozialgesetzbuches Il im Jahr 2005
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Im Hinblick auf die geografische Verteilung der Bedarfsgemeinschaften (SGB Il) im Landkreis lassen
sich laut Auswertung des Jobcenters die groBeren Stadte, wie Albstadt, Hechingen und Balingen als
»Ballungszentren” markieren, wobei Albstadt hier eine (berdurchschnittlich hohe Anzahl an
Bedarfsgemeinschaften ausweist.

Abbildung 19: Bestand an Bedarfsgemeinschaften SGB Il im Zollernalbkreis im Jahr 2018
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Die hohe Anzahl an Bedarfsgemeinschaften in Albstadt ist neben der Einwohnerzahl auch der
ehemals blihenden Textilindustrie zuzuschreiben. Viele Arbeitnehmer, insbesondere Frauen, waren
dort ohne Ausbildung oder andere Qualifikationen tatig. Nachdem dieser Industriezweig nach und
nach wegbrach, waren viele Arbeitnehmer ohne oder mit lickenhafter Erwerbsbiografie arbeitslos.
Insbesondere die Alteren unter ihnen konnten keine neue Anstellung finden und beziehen nunmehr
Grundsicherungsleistungen fir Arbeitssuchende nach dem SGB Il.

Abbildung 20: Altersstruktur in den Bedarfsgemeinschaften SGB Il
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0
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Beziiglich der Struktur der Bedarfsgemeinschaften (SGB Il) im Kreis zum 31.12.2018* lasst sich
hinsichtlich der Zuordnung nach den Lebensformen der betroffenen Personen, ebenfalls ein
Ungleichgewicht erkennen. Zum einen ist festzustellen, dass 54% der Leistungsempfanger Single-
Haushalte sind. Es ist folglich fiir Alleinstehende schwieriger den Lebensunterhalt zu sichern, als fur
Paare.

Abbildung 21: Struktur der Bedarfsgemeinschaften SGB Il im Zollernalbkreis nach Lebensform

Alleinerziehende
Partnerschaften mit Kindern

B Partnerschaften ohne Kinder

M Alleinstehende (Single-BG)

48
Bundesagentur fur Arbeit -Statistik, Kreisreport Grundsicherung SGB Il Zollernalbkreis (Monatszahlen) Dezember 2018
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Bei Betrachtung der Anzahl der Gesamtbevélkerung im Vergleich zu dem Teil der Bevolkerung, der in
einer Bedarfsgemeinschaft lebt, ist festzustellen, dass lediglich 3% der Gesamtbevolkerung im
Zollernalbkreis in SGB lI-Bedarfsgemeinschaften leben.

Abbildung 22: Personen in Bedarfsgemeinschaften im Verhaltnis
zur Gesamtbevolkerung im Zollernalbkreis

B Personen in
Bedarfsgemeinschaften

H Personen ohne
Leistungsbezug

Langzeitarbeitslose:
Bestand an Arbeitslosen im SGB Il Bezug zum 31.12.2019: 2.388 Personen,
davon Langzeitarbeitslose im SGBII-Bezug zum 31.12.2019: 976 Personen

Derzeit bestehen Bemiihungen zur Aktivierung und Integration der sogenannten ,marktfernen”
Zielgruppe. Dies driickt sich auch in den gesetzlichen Neuerungen im Bereich SGB Il aus. Zwei
Reformen sind fiir die Weiterentwicklung der Sozialstrategie von besonderer Relevanz.

1. Die Ergdnzung des § 16 h SGB Il

2. Die Anpassung bzw. Einflihrung der § 16e und § 16i SGB |l

§ 16h SGB Il — Férderung schwer zu erreichender junger Menschen

Im Jahr 2016 wurde das SGB Il um § 16h ergdnzt. Dieser richtet sich an junge Menschen unter 25
Jahre in schwierigen Lebenslagen, die dabei wunterstiitzt werden sollen, individeuelle
Schweirigkeiten zu Gberwinden, z.B. im Bereich Arbeits- und Sozialverhalten, Wohnsituation oder
Bildung.

Konkret werden am Einzelfall orientierte Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen geférdert, die
einerseits die Bereitschaft flir eine schulische, ausbildungsbezogene oder berufliche Qualifikation
oder Arbeitsaufnhame erhohen sollen. Andererseits soll der Zielgruppe dabei geholfen werden,
passive Leistungen und Regelangebote des SGB Il und SGB Il in Anspruch zu nehmen.
Voraussetzungen fiir Leistungen nach § 16h ist dabei nicht unbedingt ein bestehender SGB II-Bezug,
ausreichend ist eine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass die Voraussezungen der
Lesitungsberechtigung erflllt sind.
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§ 16e und § 16i SGB Il - Teilhabechancengesetz

Seit dem 1. Januar 2019 ist das Teilhabechancengesetz in Kraft getreten. Durch neue Instrumente zur
Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung soll Langzeitarbeitslosigkeit effektiv reduziert
werden.

Die Anpassung des § 16e ermoglicht eine Férderung von Beschaftigungsverhaltnissen auf dem
Allgemeinen Arbeitsmarkt flir Personen, die mindestens zwei Jahre arbeitslos sind. Die Forderung
erleichtert den Wiedereinstieg und wird fiir eine Dauer von zwei Jahren gezahlt. Im ersten Jahr
werden 75 Prozent der Lohnkosten bezuschusst, im zweiten Jahr 50 Prozent. Zudem wird eine
ganzheitliche beschéaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching) wahrend der gesamten Dauer
gefordert.

Der neue § 16i verfolg das Ziel, sehr arbeitsmarktferne Menschen (U25) die soziale Teilhabe zu
ermoglichen. Diese Instrument richtet sich an Personen, die fiir mindestens sieben Jahre in den
letzten acht Jahre Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld Il) bezogen haben und in dieser Zeit
nicht oder nur kurz selbstandig oder abhangig beschaftigt waren. In den ersten beiden Jahren der
Forderung werden 100 Prozent der Lohnkosten bezuschusst, in jedem weiteren Jahr wird der
Zuschuss um 10 Prozent gekirzt. Insgesamt kann die Dauer maximal finf Jahre betragen. Um die
Beschaftigung zu stabilisieren, beinhaltet auch dieses Instrument eine ganzheitliche
beschéaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching).

Beide Neuerungen haben wesentliche Implikationen fir die Sozialstrategie. Sie schaffen gute
Voraussetzungen fir bedarfsgerechte Angebote bei Zielgruppen mit multiplen Herausforderungen.
Sie verweisen darauf, dass die Zusammenarbeit an den Schnittstellen von Jobcenter und
Jugendhilfe oder Jobcenter und Gemeinden noch zu intensivieren ist, um die Moglichkeiten im Sinne
der Zielgruppen effektiv auszuschopfen.

Der Anteil der SGB lI-Empfanger betrug 2018 3,5 % an der Bevélkerung bis 65 Jahren und liegt damit
deutlich unter dem Landeswert von 4,8 %:
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Abbildung 23: Anteil der Empfinger/innen von Grundsicherung fir

Arbeitsuchende nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il und
Sozialgeld) an der Bevolkerung bis 65 Jahren 2018
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3.2.2. Kinderarmut (SGB II, BuT)

Der Anteil der

leistungsberechtigen Kinder nach dem SGB Il unter 15

Jahren in

Bedarfsgemeinschaften an der Bevolkerung unter 15 Jahren betrug 5,8 % und lag ebenfalls unter
dem Landeswert von 8,2 %. Im Kreisvergleich liegt der Zollernalbkreis mit 8 weiteren Land -und

Stadtkreisen im untersten Segment.
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Abbildung 24: Anteil der leistungsberechtigten Kinder unter 15 Jahren
in Bedarfsgemeinschaften (nach SGB Il) an der Bevol-
kerung unter 15 Jahren 2018
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Systeme bedarf vorheriger Zustimmung. STATISTISCHES LANDESAMT

Im Dezember 2018 betrug die Zahl der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren 1.055,
was einem prozentualen Anteil in H6he von 36,8 % an der Gesamtanzahl von Bedarfsgemeinschaften
entspricht. Die Anzahl der betroffenen nichterwerbsfihigen Kinder belduft sich auf 1.496%. Die
GroRe der einzelnen Altersgruppen stellen sich wie folgt dar:

* Bundesagentur fiir Arbeit -Statistik, Arbeitsmarktreport Zollernalbkreis (Monatszahlen) Marz 2019.
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Abbildung 25: Anzahl der nichterwerbsfahigen leistungsberechtigten
Kinder in Bedarfsgemeinschaften (SGB 1)
Im Zollernalbkreis

I unter 3 Jahren

M 3 bis unter 6 Jahre

M 6 bis unter 15 Jahre

Uiber 15 Jahre

Die Zugehorigkeit zu den o.g. Bedarfsgemeinschaften bedeutet, dass das Gesamteinkommen der
Familie nicht ausreichend ist, um deren Bedarf zu decken. Im Alltag bedeutet das fiir die Kinder
haufig eine schlechtere Ernahrung, viel Verzicht, aufgrund von begrenztem Wohnraum oftmals
keinen Rickzugsort, sowie weniger Zugang zu (kostenintensiven) Freizeitbeschaftigungen und
Hobbies, also unter Umstdanden weniger sozialer Teilhabe. Dies trifft insbesondere die Hauptgruppe
der 6 bis unter 15 Jahrigen, da auRerschulische Aktivitdten in diesen Jahren der Kindheit einen
groRen Raum in der Lebensgestaltung einnehmen.

Nach einer Studie der Bertelsmann Stiftung von 2017 leben 21% aller Kinder in Deutschland in
Armutslagen:

Abbildung 26: Kinderarmut in Deutschland

21 Prozent aller Kinder in Deutschland leben dauerhaft oder
wiederkehrend in Armutslagen

dauerhafte oder
wiederkehrende
Armutslagen

21%

temporare Armutslage

Kinder der Gruppe®...
() Dauerhaft gesichert

dauerhaft

gesicherte
I 2 ‘ -~ . Temporér nicht gesichert
s KO M Situatiol
Einkommensituation @ prekire Einkommenslage
. Dauerhafter Leistungsbezug

. Dauerhaft nicht gesichert

* Eine Gruppe (,Einkommenscluster”) fasst Kinder aus Familien mit jeweils dhnlichen Einkommensverlaufen
im Beobach itraum (5 Jahre) zu .

Quelle: Bertelsmann Stiftung 2017. Berechnung von S. Tophoven, T. Lietzmann, S. Reiter, C. Wenzig,
Institut far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung auf Grundlage der PASS-Daten.
| BertelsmannStiftung
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Von diesen Kindern, wachst laut einer Studie der Bertelsmann Stiftung aus dem Jahr 2016, in
Deutschland die Mehrheit®* armer Kinder (SGB II-Bezug) im Alter von 7 bis unter 15 Jahren iber
einen langeren Zeitraum, d.h. mehr als 3 Jahre in Armut auf. In Baden-Wirttemberg liegt der Wert
bei 49,2 %.

Die Auswirkungen von Kinderarmut bzw. die Unterschiede von Kindern aus Familien mit niedrigem
bzw. hohem Sozialstatus werden u.a. im GesellschaftsReport BW>* aufgegriffen. Laut dem Report
haben die knapp 330.000 (2016) armutsgefihrdeten Kinder® unter 18 Jahren in Baden-Wiirttemberg
héhere gesundheitliche Risiken und geringere Chancen auf ein gesundes Leben.

Wo Kinder und Jugendliche aufgrund des geringen Einkommens ihrer Familien in besonderer Weise
von Ausschluss bedroht sind, eréffnet das Bildungs- und Teilhabepaket Chancen auf Teilhabe. Kinder
haben einen Anspruch auf das Bildungs- und Teilhabepaket, wenn ihre Eltern leistungsberechtigt
nach dem SGB Il sind (Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld), leistungsberechtigt nach dem SGB XII sind
(Sozialhilfe), Wohngeld oder den Kinderzuschlag bekommen.

Zu den Leistungen der Bildungs- und Teilhabepakets gehort die Finanzierung von Schul- und KiTa-
Ausfligen (ein- und mehrtagig), von Mittagsverpflegung, Sozialer und kultureller Teilhabe,
Lernforderung, Schulbedarf und Schilerbeforderung.

Anzahl der Leistungsempfanger und Anzahl der beantragten verschiedenen Leistungen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) in den Jahren 2016 bis 2018 im Zollernalbkreis:

Abbildung 27: Einzelleistungen Bildung und Teilhabe
Bereich SGB XII, WoGG, BKGG

Leistungsempfanger pro Leistung
Einzelleistung | 01/2016 - 12/2016 | 01/2017 - 12/2017 | 01/2018 - 12/2018
Schul- und Kitaausflliige (ein und mehrtagig) 154 134 145
Lernférderung 2 4 5
Schulbedarf 529 459 417
Mittagsverpflegung 126 110 152
Schiilerbeférderung 187 155 152
Soziale u. kulturelle Teilhabe 162 127 104
gesamt | 1.160 | 989 | 975
Leistungsempfanger BuT insgesamt* I 601 | 532 I 493
*Ein BuT-Leistungsempfanger kann verschiedene Einzelleistungen beantragen

*® Bertelsmann Stiftung, Kinderarmut - Kinder im SGB Il-Bezug in Deutschland, 2016

51
57,2 %

*2 Familienarmut als Risiko fiir die Gesundheit von Kindern®, Ausgabe 3/2018.

3 Angegeben ist die Gesamtzahl der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren in Baden-Wirttemberg mit 1,7 Millionen, davon sind laut
dem Report (S.3) 19,4 % armutsgefahrdet.
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Abbildung 28: Bestand an Leistungsberechtigten mit Leistungsanspruch fiir
Bildung und Teilhabe SGB Il
Zollernalbkreis (Gebietsstand Oktober 2019), Zeitreihe
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1
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586
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592
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3.2.3. Leistungen der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe umfasst folgende Bereiche:

Hilfe in anderen
Lebenslagen

S

Hilfe zur
Uberwindung b
sozialer Schwieri

keiten

Hilfe zum Lebens-

Hilfe zur
Gesundheit
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Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Entwicklung der Fallzahlen in den Jahren 2014 bis 2018
im Zollernalbkreis. Deutlich wird die Zunahme in den Bereichen der Eingliederungshilfe und der
Grundsicherung auBBerhalb von Einrichtungen, sowie einen leichten Riickgang der Hilfefdlle in der
stationaren Hilfe zur Pflege.

Abbildung 29: Entwicklung der Fallzahlen 2014 - 2018
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3.2.3.1. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Anspruch auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung haben Personen, welche die
Altersgrenze erreicht haben, oder die das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll
erwerbsgemindert sind, sofern sie ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht ausreichend aus ihrem
Einkommen und Vermogen sicherstellen kénnen. Der Begriff ,notwendiger Lebensunterhalt” umfasst
den Bedarf eines Menschen insbesondere an Erndhrung, Kleidung und Unterkunft einschlieflich
Heizung, Kérperpflege, Hausrat und anderen Bediirfnissen des taglichen Lebens.

Im Jahr 2018 betrug die Zahl der Grundsicherungsfalle 1.335:

Abbildung 30: Empfinger Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung im Zollernalbkreis 2008 bis 2018
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davon bezogen

e 314 Leistungen innerhalb und
e 1.021 aulRerhalb von Einrichtungen:

Abbildung 31: Empfinger Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im

Zollernalbkreis
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In den Jahren 2014 bis 2018 blieb die Zahl der Grundsicherungsbezieher aullerhalb von Einrichtungen
konstant um mindestens das 2,5 fache hoéher als die Zahl derer, die Grundsicherungsleistungen in
Einrichtungen beziehen. In 2018 ist die Zahl sogar verdreifacht.

Die Verteilung der Grundsicherungsempfanger im Landkreis stellt sich wie die der SGB I
Leistungsbezieher dar und weist den (iberwiegenden Anteil der Leistungsberechtigten in den
Ballungszentren aus.

Abbildung 32: Geografische Verteilung der Grundsicherungsempfanger
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Die Verteilung der Grundsicherungsbezieher auf die Kategorien
e 18 Jahre alt und voll erwerbsgemindert” und
e Altersgrenze erreicht”

stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 33: Empfinger Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung im Zollernalbkreis
Altersgrenze erreicht / voll erwerbsgemindert

M Altersgrenze erreicht

B voll erwerbsgemindert

Der Uberwiegende Anteil der Grundsicherungsempfanger,
e 834 Personen, damit ca. 62 % sind liber 18 Jahre alt und dauerhaft erwerbsgemindert,
der geringere Anteil der Grundsicherungsempfanger sind die Altersrentner, namlich
e 501 Personen, damit 38 % sind Menschen, die die Altersgrenze erreicht haben.

Abbildung 34: Empfinger Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im

Zollernalbkreis
Altersgrenze erreicht / voll erwerbsgemindert - Zeitreihe 2008 bis 2018
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Diese Entwicklung, dass die Zahl der grundsicherungsbeziehenden voll Erwerbsgeminderten stetig
steigt und die Anzahl der Altersrentner sinkt, setzt sich im Zollernalbkreis fort und wird sich durch die
Grundrente noch erhoéhen. Diese Entwicklung entspricht nicht dem landesweiten Trend, ist aber
vergleichbar mit dem hohen Anteil der Menschen mit Schwerbehinderung (Grad der Behinderung ab
50%) im Landkreis von 12,3 % der weit {iber dem Landesdurchschnitt von 8,5 % liegt.

Wird die Gesamtzahl aller Rentner im Zollernalbkreis ins Verhiltnis zu den grundsicherungs-
beziehenden Rentnern gestellt, so ist trotz der Entwicklung zu erkennen, dass derzeit lediglich 8%
aller Rentner im Kreis auf die Leistungen der Grundsicherung angewiesen sind.

Abbildung 35: Rentner im Grundsicherungsbezug im Verhaltnis zu
allen Rentnern im Zollernalbkreis

W Rentner im
Grundsicherungsbezug

B Rentner ohne
Grundsicherungsbezug

3.2.3.2. Statistik der Menschen mit einem giiltigen Schwerbehindertenausweis und einem Grad
der Behinderung von mindestens 50%

Die Statistik der Menschen mit Schwerbehinderung wird seit 1979 gem. § 51
Schwerbehindertengesetz  (SchwbG) durchgefiihrt und stiitzt sich auf Angaben des
Landesversorgungsamtes Baden-Wirttemberg. Sie umfasst den Kreis der Menschen mit
Schwerbehinderung mit einem giiltigen Ausweis und einem Grad der Behinderung (GdB) von
mindestens 50%. Die Statistik wird alle zwei Jahre durchgefiihrt und der Stichtag ist der 31.12. des
jeweiligen Berichtsjahres.
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Abbildung 36: Menschen mit Schwerbehinderung 2015
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Der Anteil an Menschen mit Schwerbehinderung (ab GdB 50%) im Zollernalbkreis lag zum 31.12.2015
bei 123 je 1.000 Einwohner (12,3%) und damit Gber dem des Landes Baden-Wiirttemberg von 85
(8,5%). Damit gehort der Zollernalbkreis im Landesvergleich zu den Landkreisen mit den meisten
Menschen mit Schwerbehinderung. Im Jahr 2019 lebten 23.639 Menschen mit Schwerbehinderung
im Zollernalbkreis.

Die Anzahl der Menschen mit Schwerbehinderung im Zollernalbkreis wurden nur erganzend in den
Armutsbericht mit aufgenommen. Schwerbehinderung ist nicht unmittelbar mit Armut verbunden,
jedoch lasst sich die hohe Anzahl der Menschen mit Schwerbehinderung - wie oben dargestellt - in
Bezug zur hohen Anzahl der Erwerbsgeminderten auf Dauer setzen. Jahrlich gehen etwa 4.500
Erstantrdge und  Erhohungsantrage beim  Versorgungsamt auf  Anerkennung einer
Schwerbehinderung ein.
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Fazit: Ab 2021 sollen die Renten von rund 1,3 Millionen Menschen mit kleinen Bezligen aufgebessert
werden. Langjahrige Geringverdiener, die mindestens 33 Jahre an Beitragszeiten fiir Beschaftigung,
Erziehung oder Pflege vorweisen, kénnen die Grundrente erhalten. Im Startjahr soll sie 1,4 Milliarden
Euro kosten. Die Grundrente kommt Menschen zugute, die selbst ein Arbeitsleben lang in die
staatliche Altersvorsorge eingezahlt haben und dennoch kaum von den Beziigen leben konnen. Sie
sollen eine Rente erhalten, die zehn Prozent lber der Grundsicherung liegt. Wie hoch der Anteil
etwaiger Grundrentenbezieher im Zollernalbkreis sein wird, kann derzeit nicht berechnet werden, da
die Erwerbsbiographien der betroffenen Leistungsberechtigten im Einzelnen nicht bekannt sind und
dariiber hinaus auch die Hohe der Anrechnung einer etwaigen Grundrente in der Sozialhilfe nicht
geklart ist. Feststeht aber, dass die Mehrheit der Grundsicherungsempfanger im ZAK aufgrund einer
dauerhaften vollen Erwerbsminderung im Leistungsbezug stehen und daher die Einfihrung der
Grundrente keinen Einfluss auf die Anzahl der Leistungsberechtigte in diesem Bereich hat.

3.2.3.3. Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel des SGB XII spielt weiterhin eine untergeordnete
Rolle unter den Hilfearten des SGB XlI. Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten Personen, die auf Zeit
erwerbsgemindert sind, oder Kinder bis 14 Jahre, die ihren notwendigen Lebensunterhalt weder aus
eigenen Mitteln (Einkommen und Vermogen) und Kraften (Einsatz der Arbeitskraft) noch mit Hilfe
anderer bestreiten kénnen und die keine Leistungen nach dem SGB Il erhalten.

Im Jahr 2018 verzeichnete der Zollernalbkreis lediglich 41 Hilfefalle. In den vergangenen Jahren
waren die Zahlen instabil aber im Verhéltnis zu den anderen Hilfearten sehr gering.

Abbildung 37: Empfinger von Hilfe zum Lebensunterhalt im Zollernalbkreis
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3.2.3.4. Hilfe zur Pflege

Pflegebediirftigkeit kann jeden treffen, sei es durch einen Unfall, schwere Erkrankung oder aufgrund
des Alters. Ziel ist es pflegebediirftige Menschen, solange wie moglich den Verbleib in der bisherigen
hauslichen Umgebung zu ermdglichen. Ist eine hdusliche Versorgung nicht mehr moglich oder
angezeigt, so kann eine Heimunterbringung erfolgen.

Nach den Bestimmungen des SGB Xll erhalten Personen, die wegen einer korperlichen, geistigen
oder seelischen Krankheit oder Behinderung fir die gewohnlichen und regelméaRig wiederkehrenden
Verrichtungen im Ablauf des taglichen Lebens auf Dauer, voraussichtlich fir mindestens sechs
Monate, in erheblichem oder hoherem MalRe der Hilfe bediirfen, Hilfe zur Pflege. Die Hilfe zur Pflege
kann die hausliche Pflege, Hilfsmittel, teilstationdre Pflege, Kurzzeit- und Verhinderungspflege,
Tages- und Nachtpflege, ambulant Betreutes Seniorenwohnen, Wohnen in einer WTPG wie auch die
stationare Pflege erfassen.

Im Zollernalbkreis bendtigen aktuell 11.364 Menschen Pflege. Davon werden 8.523 Pflegebediirftige,
rund % der Pflegebediirftigen, zu Hause versorgt und 2.204 Pflegebediirftige durch ambulante
Pflegedienste unterstitzt. % der Pflegebedirftigen sind in Heimen untergebracht. Die hohe Anzahl
der Pflegebediirftigen steht in engem Zusammenhang mit der Giberdurchschnittlich hohen Anzahl an
hochbetagten Menschen (dlter als 85 Jahre) im Zollernalbkreis.

Abbildung 38: Pflegebediirftige im Zollernalbkreis
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Im Zollernalbkreis bezieht die Mehrheit der Leistungsempfanger Hilfe zur Pflege in Einrichtungen. Im
Jahr 2018 bezogen 394 Personen Sozialhilfeleistungen zur Deckung der Heimkosten. Im ambulanten
Bereich waren lediglich 25 Personen im Leistungsbezug und bezogen U(berwiegend
Pflegesachleistungen, da die vorrangigen Leistungen der Pflegekasse nicht ausreichend sind, um
ihren Pflegebedarf zu decken oder kein Anspruch gegeniiber der Pflegekasse bestand.

Die Entwicklung der Fallzahlen in der Hilfe zur Pflege (stationdr und ambulant) stellt sich in den
vergangenen Jahren wie folgt dar:

Abbildung 39: Empfanger Hilfe zur Pflege insgesamt im Zollernalbkreis
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Aufgrund der grundlegenden Anderungen durch das Pflegestirkungsgesetz Il und Il ist ein leichter
Riickgang der Fallzahlen seit dem Jahr 2017 zu verzeichnen. Die Uberfiihrung der Pflegebediirftigen
von drei Pflegestufen in flinf Pflegegrade hat zu einer finanziellen Entlastung der Sozialhilfe und zu
einem Rickgang der Fallzahlen gefiihrt™. Auch im ambulanten Bereich konnte aufgrund der
Einflhrung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffes, u.a. auch der Berlcksichtigung der
Demenzkranken, ein Fallzahlenriickgang festgestellt werden.

Wie das Heim viele Selbstzahler arm macht

Pflege | In manchen Einrichtungen gibt es sehr unterschiedliche Preise fiir die Bewohner / Betroffene drgern sich dariiber

Derzeit erhalten ca. 400 pflegebediirftige Menschen finanzielle Hilfe im Rahmen der Hilfe zur Pflege
nach dem Sechsten Kapitel des SGB XlI, um den ambulanten Pflegedienst oder den Aufenthalt im
Pflegeheim bezahlen zu koénnen. Eltern und Kinder sind durch die Pflegebedirftigkeit eines
Angehorigen oft stark belastet und tragen eine groRe Verantwortung. Bisher wurden, wenn die
Eltern die Kosten fiir ihre Pflege im Alter nicht allein aufbringen konnten, die erwachsenen Kinder zu
Unterhaltszahlungen vom Sozialhilfetrdger verpflichtet. Das nun neu zum 01.01.2020 in Kraft
getretene Angehdorigen-Entlastungsgesetz hat die Unterhaltspflicht im wesentlichen dahingehend
eingeschrankt, dass Angehdrige erst zu einem Unterhaltsbeitrag herangezogen werden, wenn ihr
Brutto—Jahreseinkommen 100.000 EUR Ubersteigt. Von dieser Neuregelung profitieren alle Kinder
und Eltern bis zu einem Jahreseinkommen von 100.000 Euro, die gegeniiber Sozialleistungsbeziehern
unterhaltspflichtig sind.

>* vgl. Schaubild Entwicklung der Fallzahlen S.30
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Wirttemberg 2018

Abbildung 40: Nettoaufwand an Leistungsempfinger von

vollstationdrer Hilfe zur Pflege
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3.2.3.5. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
Die Caritas der Region Schwarzwald-Alb-Donau als Teil des
Caritasverbandes der Diozese Rottenburg-Stuttgart e.V. betreibt
als Trager das Zentrum fir Wohnungslose (ZfW) in der Balinger Str.
39 und 41 in Balingen-Endingen. Die Caritas bietet in Balingen fiir
wohnungslose Menschen bereits seit 1988 Hilfen zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 bis 69 SGB XlI an.
Im Zentrum fiir Wohnungslose in Balingen-Endingen besteht dieses
Angebot seit dem Jahr 2001 und umfasst derzeit eine

Fachberatungsstelle, eine Warmestube, das Aufnahmehaus mit 10
Platzen, sowie das ambulant Betreute Wohnen mit 14 Platzen und
8 Notiibernachtungsplatze.

Das Angebot richtet sich an Personen, bei denen besondere soziale Schwierigkeiten vorliegen und die
mittelfristig nicht in der Lage sind, diese aus eigener Kraft zu Uberwinden. Besondere soziale
Schwierigkeiten kénnen bei fehlendem oder nicht ausreichendem Wohnraum, bei ungesicherter
wirtschaftlicher Lebens-grundlage, bei gewaltgepragten Lebensumstdanden, bei Entlassung aus einer
Einrichtung oder vergleichbaren nachteiligen Umstdnden
bestehen..

Aufnahmehaus

Das Aufnahmehaus ist ein kurzfristig belegbares Hilfeangebot nach
§ 67 SGB XII zur Klarung der Bedarfslage. Ziel dieser Malinahme ist
es, den individuellen Unterstitzungsbedarf der Klienten zu
erschlieBen und weiterfihrende MaRnahmen in die Wege zu

leiten. Im Einzelfall ist dies die Vermittlung weiterer Hilfe und
Beratungsangebote oder die Vermittlung in eigenen Wohnraum. Der Verbleib im Aufnahmehaus ist
fiir die Dauer von 3 Monaten geplant.

Abbildung 43: Belegung Aufnahmehaus Abbildung 44: Altersstruktur Aufnahmehaus
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Das Aufnahmehaus verfiigt Giber 10 Platze im Hauptgebaude. Hier wird den einzelnen Klienten fir
einen begrenzten Zeitraum ein Einzelzimmer zur Verfligung gestellt, dariber hinaus gibt es einen
Gemeinschaftsraum mit einer Kochgelegenheit. Die Bewohner werden in die alltdglichen Dienste
miteinbezogen wie die Kehrwoche mit Reinigung der sanitaren Anlagen, Kiichendienst, Reinigen und
Sauberhalten des eigenen Zimmers und Unterstlitzung bei hauswirtschaftlichen Tatigkeiten. Die
Bewohner sollen dazu motiviert werden, die alltdgliche Lebensfiihrung wieder zu erlernen, um spater
eigenstandig wieder in einer Wohnung leben zu kénnen. Auffillig ist, dass die Altersstruktur im
Aufnahmehaus der Bewohner zunehmend jiinger wird.

Ambulant Betreutes Wohnen

Die Zielsetzung im Ambulant Betreuten Wohnen besteht darin, den Klienten ein moglichst
eigenstandiges und selbstbestimmtes Leben in gesicherten Wohnverhaltnissen zu ermdoglichen. Die
Malnahme ist fur die Dauer von bis zu 18 Monaten ausgelegt. Es zeigt sich eine deutliche Zunahme
der Begleitung alterer wohnsitzloser Menschen (41 Jahre und mehr), die in den Appartements in
gesichertem Wohnumfeld fiir 18 Monate leben und eine selbstiandige Haushaltsfliihrung erlernen.
Durch die Anbindung an das Gemeinschaftsleben im JakobusHaus kann in vielen Féllen einer
drohenden Isolation und Ausgrenzung entgegen gewirkt werden.

Abbildung 45: Belegung Ambulant Betreutes Abbildung 46: Altersstruktur Ambulant
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Altere Wohnungslose nehmen die Méglichkeit des Betreuten Wohnens sehr hiufig in Anspruch.
Haufig sitzen Verhaltensmuster so fest, dass das Aufbrechen dieser eine lange Zeit bendtigt.

Im Rahmen des Ambulant Betreuten Wohnens konnen die ehemals wohnungslosen Menschen die
Fertigkeiten und den Umgang mit eigenem Wohnraum erlernen und eine erneute Wohnungslosigkeit
verhindert werden. Des Weiteren konnen sie ihre Ziele und MaRnahmen vom Aufnahmehaus
verfestigen, um langfristig aus dem Hilfesystem zu kommen.

Notiibernachtung

Die Notlibernachtung bietet fiir 8 Personen Schlafpldtze in Mehrbettzimmern. Davon sind zwei
Notschlafplatze fiir Frauen in einem Appartement im Nachbargebadude angesiedelt.
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Abbildung 47: Belegung Notiibernachtung
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Wie der Statistik entnommen werden kann, sind die Notlibernachtungsplatze im Jahr 2018 im
Vergleich zum Vorjahr liberwiegend geringer ausgelastet, dennoch betragt die Belegung im Schnitt
51 %. Die Besonderheit der Notilibernachtung im JakobusHaus besteht darin, dass die Klienten die
niederschwellige Hilfen des Hauses, vor allem der Fachberatung und Tagesstdtte annehmen kdnnen.
Seit 2013 wird ergdnzend hierzu durch einen Frauentreff am Freitagnachmittag dem besonderen
Bedarf von wohnungslosen Frauen Rechnung getragen. Dieser wird von den wohnungslosen und
auch ehemals wohnungslosen Frauen gut angenommen. Beim Frauentreff wird gemeinsam
gebastelt, geredet, Kunstprojekte initiiert oder es werden kleine Ausfliige unternommen. Seit 2017
nimmt der Frauentreff auch regelmaRig das Angebot des Cafés Geistvoll der HeiligGeist Gemeinde,
welches jeden dritten Freitag stattfindet, wahr. Personen, die voriibergehend im Bereich der
Notilibernachtung untergebracht sind, stehen die im Haus vorhandenen Versorgungsangebote wie
Wascheversorgung, Kleiderkammer, Duschmoglichkeiten, Kochgelegenheit bzw. Essensversorgung
oder auch Freizeitangebote zur Verfligung. Arbeitslose Klienten werden aufgefordert, umgehend
Kontakt mit dem Jobcenter bzw. der Agentur fiir Arbeit aufzunehmen.

3.2.3.6. Eingliederungshilfe

Zum 1.1.2020 wurde durch das BTHG die Eingliederungshilfe vollstandig aus der Sozialhilfe und somit
aus dem SGB Xll herausgelost.  Dadurch

sind nun die Fachleistungen der

Abbildung 48: Fiirsorgesystem
Eingliederungshilfe von den existenzsichernden
Mehr Teilhabe durch Ausgliederung
der Eingliederungshilfe aus dem Fiirsorgesystem
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SGB XII
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Beeintrachtigung bendtigen (z.B. Assistenz-

leistungen). Eine w Unterscheidung in

stationdre, teilstationare Versicherung oder ambulante
Leistungen findet seit dem 1.1.2020 nicht mehr
statt. Die Leistungen zum Lebensunterhalt und zu

den Kosten der Unterkunft werden ab 1.1.2020 durch die Sozialhilfe nach dem SGB XlI oder durch die
Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il finanziert.
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Die Leistungen der Eingliederungshilfe wurden von bisher (iberwiegend einrichtungszentrierten zu
personenzentrierten Leistungen umgestaltet. Dies bedeutet, dass sich die Unterstlitzung der
Menschen mit Behinderung kiinftig am notwendigen individuellen Bedarf des Einzelnen ausrichtet.

Aktuell erhalten ca. 1.300 Personen Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe durch den
Zollernalbkreis.

Abbildung 49: Empfanger Eingliederungshilfe insgesamt im Zollernalbkreis
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Durch die Neuregelungen im SGB IX kam es zu weiteren Verbesserungen bei der Einkommens- und
Vermogensanrechnung in der Eingliederungshilfe. Dies fiihrte dazu, dass Personen nunmehr
leistungsberechtigt sind, die bisher aufgrund ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse keine Leistungen der
Eingliederungshilfe erhalten haben. Somit ist davon auszugehen, dass die Fallzahlen und auch die
Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe zukiinftig weiter ansteigen werden.

Wie die nachstehenden Schaubilder zeigen entsprach zum Stichtag 31.12.2018 die Anzahl der
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im ZAK mit 6,5 pro 1000 Einwohner genau dem
Landesdurchschnitt. Die Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe im ZAK lagen mit 163 € pro
Einwohner geringfigig liber dem Landesdurchschnitt mit 161 € pro Einwohner.
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Abbildung 50: Leistungsempfanger der Eingliederungshilfe in den Stadt- und

Landkreisen
Pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12.2018
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Abbildung 51: Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe in den Stadt- und

Lankreisen
(ohne Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) pro Einwohner im Jahr 2018

Durchschnitt

Nettoausgaben pro Einwohner 161 € B-W.
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3.2.3.7. Wohngeld

Das Wohngeld unterstiitzt einkommensschwache Personen bei ihren Wohnkosten. Das Wohngeld
wird als Mietzuschuss (fir Mieter/innen) oder als Lastenzuschuss (fir selbst nutzende
Eigentiimer/innen) gewahrt. Die Entscheidung, ob ein Anspruch auf Wohngeld besteht, hdngt von
der Anzahl der Haushaltsmitglieder, der Hohe des Gesamteinkommens sowie der Hohe der
zuschussfahigen Mietkosten bzw. Belastungen ab.

Im Zollernalbkreis wurden 2018 von den Wohngeldstellen der Stadt Balingen, der Stadt Albstadt und

dem Landkreis insgesamt 815 Wohngeldfille registriert. Die Halfte davon, 433 Hilfefille, wurden bei
der Wohngeldstelle des Zollernalbkreises bearbeitet:

Abbildung 52: Wohngeldbezieher im Zollernalbkreis
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Die Struktur der bei der Wohngeldstelle des Zollernalbkreises erfassten Wohngeldbezieher
stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 53: Wohngeldbezieher der Wohngeldstelle Landratsamt Zollernalbkreis
Stichtag 31.12.2018

B Rentnerin/Rentner
M Arbeiterin/Arbeiter
B Angestellte/Angestellter
B Beamtin/Beamter
Sonstige nicht Erwerbstatige

Studierende/Auszubildende

M Arbeitslose

Gesamt: 433
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Wie zu erkennen ist, sind Uber die Halfte der Wohngeldbezieher Rentner. Insoweit ist davon
auszugehen, dass in Bezug auf die Unterhaltung des Wohnraums, die Rentner die groften
Schwierigkeiten haben, die Mietkosten mit der zur Verfligung stehenden Rente zu tragen. Ob sich
dieser Umstand durch die Einfihrung der Grundrente zum positiven verdandern wird, bleibt
abzuwarten.

Wohngeldnovelle 2020

Durch die Wohngeldnovelle zum 01.01. 2020 ist zukilnftig mit einem deutlichen Anstieg der
Fallzahlen zu rechnen. Die Wohngeldleistungen erhéhen sich durchschnittlich um 30 Prozent. Das
Wohngeld wird an die allgemeine Entwicklung der Mieten und Einkommen angepasst:

Abbildung 54: Wohngeldreform

Gezielte Entlastung fiir Haushalte mit niedrigem Einkommen

Y &%
B oy ”

: | R
Mehr Mittel: Es profitieren: Ab 2022:

Von den rund 660.0000 Haushalten, die bundesweit von dieser Reform profitieren werden, sind in
etwa 25.000 Haushalte, die bisher auf Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld und Sozialhilfe angewiesen sind.
Es wird davon ausgegangen, dass rund 180.000 Haushalte erstmals oder erneut einen
Wohngeldanspruch haben®. Das Wohngeld wird kinftig alle zwei Jahre dynamisiert.

3.2.3.8. Schuldnerberatung

Die Schuldnerberatung hilft Menschen, die iberschuldet oder von Uberschuldung bedroht sind. Die
Schuldnerberatungsstelle unterstiitzt dabei, die Schulden zu tilgen oder zu reduzieren. Die Menschen
erhalten Hilfestellung in Form von Rat und Hilfe in psychosozialer, finanzieller und rechtlicher
Hinsicht. Im Mittelpunkt steht die Erhaltung und Wiederherstellung der wirtschaftlichen
Selbstandigkeit der Schuldner verbunden mit der Sicherung der Existenz. Je nach Ausgangslage
fokussiert sich die Beratung auf die Stabilisierung der Lebensumstande, die Existenzsicherung, sowie
ggf. die Wohnraumerhaltung und/oder eine (Teil-) Regulierung der Schulden. Die Vorbereitung eines
Verbraucherinsolvenzverfahrens kann ebenso zu den Aufgaben zahlen.

> https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/wohngeldreform-1608058
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Die Zahl der liberschuldeten Privatpersonen in Deutschland ist erstmals seit 2013 leicht riicklaufig.

Abbildung 55: Uberschuldung und Armutsgefiahrdung
Bestandsvergleich 2018: Uberschuldung und Armutsgefahrdung in den
16 Bundeslandern
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Die Uberschuldungsquote, also der Anteil (berschuldeter Personen im Verhiltnis zu allen
Erwachsenen in Deutschland, sank auf exakt 10, 00 Prozent (Stichtag 1. Oktober 2019). Nach dem
Schuldneratlas 2019 lag der Zollernalbkreis bei der Verschuldensquote an Stelle 140. Die
Verschuldensquote im Zollernalbkreis lag im Jahr 2018 bei 8,62 % und im Jahr 2019 bei 8,54 %°.

Die Schuldnerberatung des Zollernalbkreises betreute in 2018 rund 360 Personen:

Abbildung 56: Schuldnerberatung Zollernalbkreis
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56 https://www.boniversum.de/wp-content/uploads/2019/11/SchuldnerAtlas_Deutschland_2019_Kreise_Ranking.pdf
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Personen, nahezu 1/3 der in der Schuldnerberatung betreuten Personen, sind SGB II-Empfianger. Bei
diesen ist die haufigste Problematik die Privatinsolvenz, gefolgt von der wachsenden Anzahl an
Umschuldungen und Ratenzahlungsvereinbarungen. Die abgeschlossenen Vergleiche spielen eine
untergeordnete Rolle.

Abbildung 57: Schuldnerberatung der SGB lI-Fille
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Aufgeteilt auf die Stadte und Gemeinde stellt sich die Anzahl der beratenden Personen im Jahr 2018
im Landkreis wie folgt dar:

Abbildung 58: geografische Verteilung der Schuldnerberatungsfille
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Ehrenamtliche Schuldnerbegleitung

Seit dem Jahr 2012 ist im Zollernalbkreis eine ehrenamtliche Schuldnerbegleitung eingerichtet.
Derzeit stehen 7 ehrenamtliche Schuldnerbegleiter-/innen zur Begleitung der Schuldner zur
Verfligung, die wie folgt auf den Landkreis aufgeteilt sind:

Abbildung 59: geografische Verteilung der
ehrenamtl. Schuldnerbegleitung

—_
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Die ehrenamtlichen Schuldnerbegleiter werden intensiv auf ihre Aufgaben vorbereitet. Sie betreuen
durchschnittlich 8-10 Personen jahrlich. Sie werden laufend durch Fortbildungen/Vortrage uber
bestimmte Fachthemen geschult. Die in der Schuldnerbegleitung tatigen ehrenamtlichen Personen
haben seit Beginn der Tatigkeit im Herbst 2012 die Betreuung von insgesamt 80 Personen
Ubernommen. Aktuell werden von den ehrenamtlichen Schuldnerbegleitern 7 Personen betreut.
Auch nach Abschluss der eigentlichen Schuldnerberatung werden diese weiterhin durch die
Schuldnerbegleiter unterstiitzt in Form von Beratung und Betreuung im Bereich wirtschaftlicher und
finanzieller Haushaltsfiihrung, Unterstiitzung und Begleitung bei Behérdengangen usw.

Insgesamt stellt sich das Angebot der ehrenamtlichen Schuldnerbegleitung sehr positiv fiir die
Betroffenen dar und wird auch weiterhin fortgesetzt.

4. Umfrage

ﬁ Zw“’llai:l"\?lbkreis

Zur Beteiligung von tatsachlich betroffenen Personen
wurde in einem ersten Schritt am 17.10.2019 beim Tag
der Armut in Balingen eine Umfrage gestartet, wo
tatsachlich der Schuh driickt. Die Umfrage wurde von den
Auszubildenden des Landratsamts durchgefiihrt. Es
wurden insgesamt 61 Personen befragt (davon 2
minderjahrige Personen, 47 Personen zwischen 18 und 65
Jahren und 11 Personen Uber 65 Jahre).
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Umfrage

driickt der Schuh?

Herzlich willkommen zur Umfrage des Landratsamtes zur Lebensqualitat von
einkommensschwachen Personen im Zollemalbkreis! Die Befragung ward etwa 5 Minuten
dauem. Vielen Dank, dass Sie sich Zeit nehmen, an der Befragung teilzunehmen,

Hier auszugsweise ein paar
Betroffenen:

Antworten der

#Es ist so sch Wierig ejne

isschen mehr ) Wohnung fiir eine grofe
L damit i mir WI: Familie z2u finden. per
Geld:nor or Mense . ./S;Itrom Ist sehr teuer hope -
n . a ;
. huhe fen kan ,dfzah/u"g! ~Weif nicht
Sc wie ich das bezahlen sof«
,Mehr Stiitze und Hilfe fiir ~Gr Undsitzjicy, ...
in,
Alleinerziehende und €isten, gje Vb dfj
konkrete Hilfe fiir Miitter, /i finanzieyy w clehe
die Probleme mit ihren "eht sozigy sch acjydl -
a .
Juaendlichen haben.” :ge’ Krankpe; irg Wach
€ Stufe vop s, o man quf
9esteljt ypy , rotzern
0N dep
i M/tarbe/'ter,, auch
ehande/t. Nich >
tschop, «

Die Umfrage zeigte, dass im Wesentlichen Hilfebedarf in folgenden Bereichen besteht

el e

Abbildung 60: Bendtigen Sie Hilfe bei ... ?
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Wie sollten die Hilfeleistungen konkret aussehen?

Beratung, die fur meine Probleme kompetent ist’

.Konkrete Schuldnerberatung bis evil. Begleitung bis zum Antrag auf Verbraucherinsolvenz*
JHinzuverdienstméglichkeiten fir jemand, der nicht mobil ist, da kein Auto und kein
Fuohrerschein®

Pflegerische Hilfe*

1ung
Ant\'agste ,Beratung tber Hilfsangebote®

ilfe bel def sonwer rerkurft t\ea\’f‘f‘.\,\\’\gen -, Hilfe beim Ausfullen von Formularen*
en c! .
\ ALG Wi \'(Dstamturem e - Wissen daruber notwendig, was beantragt werden kann“
\iche ﬁnanz'\e\\eN\\“e niedria, Reps - Kranken & ,.;s:gholc:gische Beratung*
satzhic - ung, S¢ ’ . - Zuhoren®
= Erl\eh:v:rs'\cherungx . Gefs\-\\"\‘f“"e‘t.\‘t - Gesundheits- und Pflegeberatung”
geratund R eminderungSret enaliche ™ - Tafellaenkarte®
gonstige E\'\Ne‘;‘e tes! eratund Unterstatzung bei Jobsuche"
PsyC o niicne Ausfallhitfe*

.Mobile Sttze, wie fur Arztbesuche oder Einkaufen”

.Mehr Psychotherapeuten fur Kinder und Jugendliche”

,Direkte und schnelle Hilfen fiir Kinder ohne lange Antrage und Wartezeiten (Soforthilfe)”
Deutschkurs"

Wohnungssuche®

ErmaRigung ffentliche Verkehrsmittel”

.Bekleidungsgeld"

LZuschusse fir z.B. Waschmaschine, Staubsauger, Renovierungskosten®

5. Beteiligungsworkshop

Der  Zollernalbkreis hat sich auf eine  Projektausschreibung
»Beteiligungsworkshops  kommunale  Sozialberichterstattung -
Prozessbegleitende Unterstltzung einer handlungs- und
beteiligungsorientierten kommunalen Armuts- und
Sozialberichterstattung” des Ministeriums fiir Soziales und Integration
beworben und dabei eine Zusage erhalten. In Zusammenarbeit mit der
FamilienForschung wurde im November 2019 ein Beteiligungsworkshop
zu den Themenfeldern , Arbeit, Wohnen, Mobil sein” durchgefiihrt:

o Fokus Arbeitsmarkt: Wie ist die Lage auf dem Arbeitsmarkt im Zollernalbkreis zu beurteilen?
Welche Personengruppen sind vorwiegend von Langzeitarbeitslosigkeit und
Langzeitleistungsbezug betroffen? Wie lasst sich fiir diese Menschen das neue
Teilhabechancengesetz nutzbar machen?

e Fokus Wohnen: Wie stellt sich die Lage auf dem Wohnungsmarkt im Landkreis dar? Wie kann
sichergestellt werden, dass alle Bevoélkerungsgruppen bezahlbaren Wohnraum finden?
Welche Mdglichkeiten gibt es, dies zu férdern?
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e Fokus Mobilitdt: Wie ist der Offentliche Personennahverkehr aus der Sicht unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen zu beurteilen? Wie kann sichergestellt werden, dass alle
Bevdlkerungsgruppen auch tatsichlich Zugang zum OPNV haben?

Teilgenommen haben insgesamt knapp 60 Akteure aus den verschiedenen Handlungsfeldern,
insbesondere Vertreterinnen und Vertreter aus Wohlfahrtsverbanden, Sozialunternehmen,
Jobcenter, Arbeitsagentur, Pflegediensten und -einrichtungen, Klinikum, Krankenkassen,

Kreistagsmitglieder, Gemeinderdte, Kommunalverwaltungen und Ehrenamtliche.

A

Die Ergebnisse aus diesem Beteiligungsworkshop wurden in einer Dokumentation aufbereitet und im
Hinblick auf Handlungsbedarfe und Handlungsmoglichkeiten ausgewertet und Empfehlungen
formuliert. Die im Armuts- und Sozialbericht enthaltenen Empfehlungen und Vorschlage sollen somit
Grundlage fiir die weiteren Beratungen sein. Die Themen Wohnen, Mobilitat und soziale Teilhabe
werden als zukiinftige Schwerpunktthemen definiert.
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6. Handlungsempfehlungen

6.1. Wohnen - Ziel: adaquaten Wohnraum fiir alle ermoglichen

Leerstehender Wohnraum

e Erhebung und Erfassung der (Miet-)Leerstdnde lber Kommunen / Landkreis

e Mietspiegel in allen Stadten und Gemeinden des Zollernalbkreises erstellen lassen und
regelmaRig aktualisieren

e Anpassung der Mietobergrenzen im Rahmen der Kosten der Unterkunft SGB XII / SGB I

Neue Wohnformen

e Konzepte von Wohnformen fiir unterschiedliche Nutzergruppen entwickeln (Jugendliche,
Altere, Demenzkranke, Senioren, gemischte Wohnform ,, Jung und Alt*)

e Akquise von Wohnraum im Bereich der Ubergdnge vom Elternhaus in die eigene
Selbststandigkeit fir Jugendliche, die im Jakobushaus sind und kein Obdach haben

e Gemeinschaftliches Wohnen férdern

e ambulant betreuter Wohnraum fir spezifische Zielgruppen vor Ort férdern (z.B. Jugendliche
aus belasteten Familien, suchtabhangige Menschen)

Umstrukturierung von bestehendem Wohnraum

e Ausbau bezahlbarer Wohnraum fir alle Segmente

e Begleitangebote und Anreize fiir den Vermieter zur Vermietung an die Leistungsberechtigten
(Direktzahlung der Miete an den Vermieter/Zwischenmiete/Sanierungszuschisse)

e Schaffung von weiterem sozialem Wohnraum durch die Wohn- und Kreisbau-
genossenschaften

Vermittlung / Unterstiitzung bei der Vermietung

Einrichtung einer ,Kimmerer-Stelle”, die bei Abschluss eines Mietverhaltnisses unterstitzt und bei
bestehenden Mietverhaltnissen als ,Kimmerer” und Vermittler bei Fragen rund um die Vermietung
und bei weiteren Herausforderungen als Problemldser fungiert (,,Scharnierfunktion”).

Erhéhung des Angebots an giinstigen Mietwohnungen im Landkreis

Gesprache/Veranstaltungen mit Politikern, wichtigen Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens,
Oberbirgermeistern und  Bilirgermeistern der Kommunen und den kommunalen
Wohnungsbauunternehmen. Neue Initiativen starten, um glinstigen Wohnraum zu schaffen.

Fordermoglichkeiten und —progamme chancenorientiert einbeziehen

Moglichkeiten priifen zum Einsatz von Forderprogrammen (Flachen gewinnen, Kommunalfonds,
Wohnraumoffensive BW, Wohnungsbau BW).

Hinweis Uber den Start des Grundstiicksfonds als neuer Baustein der Wohnraumfdrderung des
Landes (Grundstlicksfond BW: Zwischenerwerb von Grundstiicken durch das Land,
Kompetenzzentrum Wohnen BW, Wiedervermietungspramie).

Begleitung bei der Stellung von Forderantrdgen mit dem Ziel der Bereitstellung/Schaffung
bezahlbaren Wohnraums.
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6.2. Mobilitat - Ziel: Mobilitat fiir alle ermoglichen

Sozialticket einfiihren

eine politische Entscheidung des Kreistags
eine Naldo- weite Umsetzung ware ggf. anzustreben

Attraktivitat benachteiligter Quartiere erh6hen

Infrastruktur (Geschafte) in weniger attraktiven Gebieten fordern
bessere Anbindung der Randbereiche an die Mittelzentren

Barrierefreiheit

barrierefreie Bushaltestellen, Haltestellen und Bahnsteige (Sensibilisierung der Kommunen),
insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen

bessere Anbindung an den Verkehrsverbund insgesamt; Ausbau OPNV

Mobilitdt gewédhrleisten heillt einen Dreiklang zwischen Infrastruktur, Wohnen und OPNV
herstellen

Ermittlung der Verkehrsstrome und Bedarfe durch das Verkehrsamt

6.3. Arbeitslosigkeit und soziale Teilhabe ermoglichen - Ziel: Menschen in Arbeit bringen

und das verfiigbare Einkommen erhéhen

Heranfiihrung von arbeitsmarktfernen Personen an eine Erwerbstatigkeit

Fallmanagement zur Bearbeitung von multiplen Problemlagen bei Hilfebedirftigen nutzen
und damit Hemmnisse, die einer Eingliederung entgegenstehen, Schritt fir Schritt abbauen
ein niederschwelliges Angebot zur Unterstitzung und Stabilisierung von Personen mit
psychischen Problemen i.R.d. psychosozialen Betreuung etablieren: Beratungsangebote
schaffen, um entlastende Gesprache zu fiihren und den Kopf fiir eine Arbeitsaufnahme frei
zu machen

Leistungsbezieher durch intensive sozialpdadagogische Betreuung auf dem Weg in die
Arbeitswelt begleiten

SGB ll-Instrumente wie Arbeitsgelegenheiten zur Schaffung von Tagesstruktur, Einzelbe-
treuung, Qualifizierung etc. nutzen, um den Weg zur Eingliederung in Arbeit und damit zur
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit zu bereiten

Stabilisierung von Arbeitsverhdltnissen

einmal erzielte Integrationen absichern und Abbriiche vermeiden

Arbeitnehmer durch Beratung und Qualifizierung umfassend und gezielt auf die
Arbeitsaufnahme vorbereiten

Beschaftigungsbegleitendes Coaching einsetzen: Arbeitgeber und Arbeitnehmer beraten und
unterstltzen, um auftretenden Schwierigkeiten entgegenzuwirken

die Qualifikation von Erwerbs-Aufstockern i.R.d. Qualifizierungschancengesetzes erhohen,
um deren Einkommen und Attraktivitat auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen
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Ermoglichung von Teilhabe fiir arbeitsmarktferne Personen

e das Teilhabechancengesetz nutzen, um Beschaftigungs- und Teilhabemdoglichkeiten fir
Personen zu schaffen, die sehr weit von einer regularen Arbeitsaufnahme entfernt sind,

e Arbeitsverhéltnisse grof3zligig bezuschussen

o flankierende MalRnahmen wie beschaftigungsbegleitendes Coaching und passgenaue
Qualifizierung einsetzen

e darauf hinwirken, dass die Beschaftigungsverhaltnisse nicht mit dem Auslaufen der
Férderung enden, sondern in reguldre Beschaftigungen auf dem ersten Arbeitsmarkt
Ubergehen

Dauerhafte Etablierung von finanziell unterstiitzten Teilhabemdoglichkeiten

e Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Arbeitsmarktferne schaffen, auch iber das aktuell bis 2023
befristete Teilhabechancengesetz hinaus

e nicht nur Leistungen fiir den Lebensunterhalt gewdhren, sondern passive Leistungen
einsetzen, um Menschen eine sinnstiftende Tatigkeit und eigenes Einkommen zu
ermoglichen

e Bewusstsein bei Entscheidungstrigern, Politikern und in der Offentlichkeit fiir die
Notwendigkeit eines dauerhaften Angebots schaffen

e Veranstaltungen, Gesprachsrunden u.d. mit Politikern initiileren, um die Notwendigkeit
bewusst zu machen

Idee fiir ein Modellprojekt

e Transferleistungen in Gehalt umwandeln

e in begrenzter Anzahl Menschen, die keine Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
haben, in einem geschiitzten Rahmen eine Tatigkeit ermdglichen

e einen speziellen Arbeitsbereich mit bestimmten Regeln hierfiir schaffen

e nicht den zweiten Arbeitsmarkt, sondern die Teilhabe in den Vordergrund stellen
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7. Vorhandene Strukturen / Angebote

7.1. Allgemein

Im Zollernalbkreis existiert bereits eine Vielzahl von Projekten und Angeboten, die altere, sozial
schwache und/oder hilfebediirftige Biirger unterstiitzen. Beispielsweise bietet die Caritas Albstadt’’
die Albstadter Tafel an, die Secontique — einen Second-Hand Shop, Familienpatenschaften, bei denen
Familienpaten Schwangere, Alleinerziehende und Eltern mit Sduglingen und Kleinkindern bis 3 Jahre
begleiten, sowie Sprachvermittler. Darliber hinaus gibt es drei weitere Tafelladen, die Balinger Tafel
e.V. (Trager Ev. Kirchengemeinde), den Forderverein BL Tafel e.V. der katholischen Kirchengemeinde,
sowie die Hechinger und Burladinger Tafel des Caritasverband fiir das Dekanat Zollern e.V. Darliber

hinaus wurden in Albstadt bereits zwei , Fair-Teiler” eréffnet™ >°.

7.2. Wohnen

Der Zollernalbkreis engagiert sich mit bei der Quartiersentwicklung so z.Bsp. in Rangendingen, dort
soll ein neues ,Dorfladle” entstehen (Bietenhausen) und eine Gemeindeschwester eingestellt, sowie
eine Demenzgruppe eingerichtet werden®. Auch in der Stadt Balingen ist der Spatenstich fur ein
Mehrgenerationenhaus erfolgt ©.

Im Bereich ,Wohnen” wurde des Weiteren vom Sozialkaufhaus Zollernalb e.V. das ,DOMIZIEL“®? ins
Leben gerufen. Dabei handelt es sich um ein Sozialkaufhaus in Balingen-

R
Frommern fiir Wohngegenstiande wie Mdbel, Haushaltsgerate oder Geschirr, die ']‘
in gutem Zustand abgegeben und zu einem minimalen Preis an Bedirftige !H h
weitergegeben werden. Zur Sicherstellung dirfen ausschlieflich Personen aus DOMIZIEL

Sozialkaufhaus Zollernalb e.V.

dem Zollernalbkreis mit giiltigem Tafel-Ausweis oder einer entsprechenden
Berechtigung (Wohngeldbescheid 0.3.) einkaufen.

7.3. Mobilitat

Der Zollernalbkreis bietet seit einigen Jahren in Form eines Rufbusses ein zusatzliches
Mobilititsangebot zum bestehenden OPNV. Er verkehrt freitagabends und samstags in den
Mittelbereichen Albstadt und Balingen und bedient Gber 200 Haltestellen. Im Mittelbereich
Hechingen wurde der Rufbus durch den Nachtschwarmer abgelost. Der Nachtschwarmer ist freitag-
und samstagabends zwischen 22 und 2 Uhr nach einem regelmaRigen Fahrplan unterwegs.

Aktuell wird die Umsetzung eines neuen Verkehrskonzepts angestrebt, welches im Sommer 2021
starten soll. Das Angebot wird groRziigig ausgebaut, noch mehr am Bedarf ausgerichtet sein und

% Caritas Albstadt https://www.caritas-schwarzwald-alb-donau.de/ich-mache-mit/ehrenamt-in-albstadt/ehrenamt-in-albstadt

%8 https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/tuebingen/Lebensmittel-nicht-wegwerfen-Fair-Teiler-in-Albstadt-eroeffnet, fair-
teiler-in-albstadt-eroeffnet-100.html

> https://www.schwarzwaelder-bote.de/inhalt.albstadt-sigmaringen-hochschule-hat-jetzt-einen-fairteiler.651d949e-fbf6-4bf2-afof-
f31cac2e32f7.html

% https://www.swp.de/suedwesten/staedte/hechingen/quartier-2020-rangendingen-im-kommenden-jahr-geht_s-dann-_so-richtig-los_-
42155275.html

o https://www.schwarzwaelder-bote.de/inhalt.balingen-bald-spatenstich-fuer-mehrgenerationenhaus.884dac2d-1110-490a-85f7-
17db28892a54.html

%2 Domiziel https://www.domiziel-zollernalb.de/
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umfasst kiinftig grundsatzlich engere Taktungen sowie eine wesentlich bessere ErschlieBung von
Randbereichen. Auch die Vernetzung der einzelnen Mobilitdtsformen soll deutlich verbessert
werden. AuBerdem wird zwischen MefRstetten und Albstadt-Ebingen der ersten Regiobus im
Zollernalbkreis eingerichtet.

Um den barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen zu férdern hat der Landkreis im vergangenen Jahr
ein Férderprogramm in Héhe von 200.000 Euro aufgelegt, welches auch in diesem Jahr fortgefihrt
wird. Stadte und Gemeinden, die ihre Haltestellen behindertengerecht umbauen, kénnen hierfir
eine finanzielle Forderung beantragen.

Ein Angebot, mit dem gleichzeitig die Sicherheit im StraRenverkehr und die Nutzung des OPNV
gefordert werden, stellt das Projekt ,naldo Ticket gegen Fiihrerschein” dar. Es richtet sich vor allem
an Senioren, bei denen altersbedingt die Fahrtauglichkeit nachladsst. lhnen erleichtern wir den
Verzicht auf die Fahrerlaubnis, in dem wir den Einstieg in den OPNV mittels eines naldo-
Jahresticktets fordern. Das Angebot wird rege angenommen, im Jahr 2018 wurde dies in der Zeit von
August (Beginn) bis Dezember von 41 Personen genutzt.

Unsere Broschiire ,WANDERN WIE DIE ANDERN“ beschreibt 11 berollbare Wandertouren auf der
Zollernalb und wurde in Kooperation mit dem Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-
Wirttemberg sowie in Zusammenarbeit mit der Zollernalb-Touristinfo/WFG mbH, dem Beauftragten
fir die Belange von Menschen mit Behinderung im Zollernalbkreis, der AMSEL Kontaktgruppe
Zollernalbkreis, dem Kreisseniorenrat Zollernalb und der Selbsthilfe Korperbehinderter im
Zollernalbkreis erstellt.

Der Landkreis fordert zudem touristische Angebote, wie den ,,Schlichem Wanderbus” und den ,Nauf-
Nab-Trauf Bus. Alle genannten Angebote und Projekte finden auch Eingang in den neuen
Nahverkehrsplan des Landkreises, an dem derzeit gearbeitet wird. Die Planungen sehen eine
umfassende Offentlichkeitsbeteiligung vor, um zu gewahrleisten, dass der neue Nahverkehrsplan den
aktuellen Bedarf moglichst vieler Birgerinnen und Blrger aus dem Zollernalbkreis abdeckt.

7.4. Soziale Teilhabe

Neben dem Kreisseniorenrat und den zahlreichen Selbsthilfegruppen im Zollernalbkreis besteht
zudem eine Informations-, Beratungs- und Beschwerdestelle (IBB-Stelle) fiir Menschen mit
psychischer Erkrankung und deren Angehorige.

Dariiber hinaus ist eine Jugendberufsagentur eingerichtet, um die Chancen junger Menschen auf
eine stabile berufliche Zukunft zu erhdhen und die unterschiedlichen Hilfs- und
Unterstiitzungsprogramme zu biindeln, sei es bei der Berufsorientierung, auf dem Weg zum

Schulabschluss oder in eine Ausbildung.

Der Jugendforderverein Balingen e.V. stellt eine Anlaufstelle fir Jugendliche dar.
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8. Beitrag von Frau Diana Schrade-Geckeler
Geschéaftsfiihrerin Diakonische Bezirksstelle Balingen

In den Einrichtungen und Diensten der freien Menschen in prekdrer

Wohlfahrtspflege haben wir tagtiglich mit Lebenslage miissen in

Menschen zu tun, die sich in einer besonderen ihrer belastenden

Lebensl befinden - weil si hisch krank, . .
ebenslage befinden - weil sie psychisch kran Situation wahrgenommen

alt, behindert oder gefliichtet sind. Viele von

werden und brauchen

ihnen kommen Zu uns in unsere

Beratungsstellen, weil ihre Lebenslage prekar ist: sie leben in schwierigen
Familien- und Beziehungskonstellationen, die finanzielle Lage ist unsicher bis problematisch, sie sind arbeitslos,
verschuldet, haben Suchtprobleme, sind ungewollt schwanger, die Wohnsituation ist desolat. Sie mussten aus
ihrer Heimat fliehen und landen bei uns mittellos, oft alleine und wissen nicht, wie es weitergehen soll. Es ist
unser Auftrag, diesen Hilfesuchenden die notige Unterstiitzung zukommen zu lassen und uns auch

anwaltschaftlich fir sie einzusetzen.

Viele - Uberwiegend alleins-
tehende Menschen in einer
prekaren Lebenslage wissen nicht,

Alteren Menschen reicht die Rente

In unsere Beratungsdienste
kommen jedes Jahr Uber 3.000
Menschen - einige begleiten wir
auch  Uber einen langeren
Zeitraum hinweg.

In unseren Laden haben wir rund
22.000 Einkdufe pro Jahr, in den
Tagesstatten und sozialen
Projekten tber 350 Personen, die
diese Angebote nutzen.

welche Leistungen ihnen
Uberhaupt zustehen. Sie leben von
der Hand in den Mund, haben
Schulden, die Stromversorgung
wurde  abgestellt, ganz zu
schweigen von gesellschaftlicher
Teilhabe.

Wenn sie bei uns ankommen, sind
Soforthilfen gefragt, um den
Kihlschrank fullen, Wasche

oft nicht zum Leben. Sie schrdanken
sich im Konsum sehr ein, haben
kein Geld fiir kulturelle Teilhabe.
Die Scham, sich Hilfe zu holen, ist
sehr grol. Erst wenn es gar nicht
mehr anders geht, kommen sie in
unsere Beratungsstellen.

Es stellt sich dann meistens schnell
heraus, dass sie einen Anspruch
auf Wohngeld, Grundsicherung
und/oder eine Einkaufsberech-

waschen zu konnen und erste
existenzssichernde  Malnahmen
einzuleiten.

tigung im Tafelladen haben.

Wenn Kinder im Haushalt leben, sind die Zugdnge zu den Sozialsystemen eher bekannt und genutzt, denn die
Sorge um die Kinder und um ihr Wohl veranlasst Eltern, sich schneller nach Hilfe umzuschauen und diese in
Anspruch zu nehmen. Komplizierte Antragstellungen und lange Verfahren bedeuten jedoch, dass Leistungen
oft nicht oder nicht rechtzeitig bei den Leistungsberechtigten ankommen. Bei Familien mit Kindern beobachten
wir sehr stark, dass die Wohnsituation, die Wohnkosten, die Ausstattung fiir die Kinder und auch die
Teilhabemoglichkeiten an Bildung problematisch sind. Sie leben in zu kleinen oder unangemessenen, in
nichtsanierten Wohnungen, finden keinen geeigneten und bezahlbaren Wohnraum. Sie haben hohe Ausgaben
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fiir die Mobilitat, weil sie eher dort leben, wo es billigeren Wohnraum gibt und der liegt oft nicht zentral. Die
Teilhabe an Bildung fiir Kinder und Jugendliche in Familien in prekdrer Lebenslage ist extrem eingeschrankt.
Das Bildungs- und Teilhabepaket kann hier zwar etwas abfedern- sofern die Eltern von den einzelnen
Leistungen Uberhaupt wissen- trotzdem bleibt eine grofle Benachteiligung.

Die Problemanzeigen einer unserer Klientinnen, die wir mit dem Umfragebogen des Landratsamtes ,Wo driickt
der Schuh“ befragt haben, mochte ich an dieser Stelle einbringen:

Sie ist verheiratet und hat vier minderjéhrige Kinder. Ihre sozialen Kontakte beschrénken sich ausschliefSlich auf
die Familie. Sie bendétigt Beratung, Hilfe bei Antragstellungen und auch zusdtzliche finanzielle Hilfe. Auf die
Frage, in welchen Lebenslagen sie Unterstiitzung und Hilfe brauche, nennt sie Lebenshaltungskosten, Wohnen
und Bildung. Sie fiihrt aus, dass sie finanzielle Hilfe braucht, Beratung hinsichtlich der Leistungen, die ihr
zustehen, Hilfe beim Ausfiillen von Antrdgen und auch jemanden, der schaut, ob das Amt richtig entschieden
hat, weil sie sich nicht auskennt. Sie gibt an, dass sie nicht so gut Deutsch spricht und es fiir sie in den
Antragsformularen zu viele schwierige Woérter gibt, die sie nicht versteht. Gefragt nach zusdtzlichen
Anmerkungen und Wiinschen gibt sie an, dass ihre Miete zu hoch und es schwierig ist, fiir eine grofe Familie
eine Wohnung zu finden. Der Strom ist teuer und sie hat eine hohe Nachzahlung zu leisten, sie weif§ nicht, wie
sie das bezahlen soll.

Wenn ich jetzt noch erganzen darf, in welchem persénlichen Zustand sich Menschen in einer solchen prekaren
Situation wie diese Klientin befinden, dann ist das in der Regel ein sehr grofRer Druck, eine standige Sorge um
das Wohlergehen der Familie. Angst, den Zahlungsaufforderungen nicht mehr nachkommen zu kénnen, den
Strom abgestellt zu bekommen, die Wohnung zu verlieren. Nicht zu wissen, wie man die ndchste Rechnung
bezahlen soll und die Bedirfnisse der Kinder befriedigen kann. Oft kommen gesundheitliche Probleme hinzu,
sowohl korperliche als auch psychische. Gerade bei Frauen bzw. Mittern beobachten wir sehr stark, dass sie
ihre eigenen Bedurfnisse und ihre Gesundheit oft hinter das Familienwohl stellen. Sie sind oft sehr erschopft,
haben zahlreiche Gesundheitsstorungen wie Kopfschmerzen, Riickenschmerzen, Schlafprobleme, depressive
Verstimmungen.

Menschen in prekdrer Lebenslage miissen in ihrer belastenden Situation wahrgenommen werden und
brauchen Unterstiitzung. Wir als Liga der freien Wohlfahrtspflege begriiBen es deshalb sehr, dass sich der
Landkreis mit der Erstellung eines Sozial- und Armutsberichtes die prekdren Lebenslagen von Biirgern
anschauen und nach Maglichkeiten und Lésungsansatzen suchen méchte, die Abhilfe bringen.

Diana Schrade-Geckeler
Geschaftsfihrerin Diakonische Bezirksstelle Balingen
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9. Ausblick

Im Rahmen eines differenzierten Hilfesystems gibt es im Zollernalbkreis bereits eine Vielzahl an
Angeboten. Es ist wichtig, die Verdanderungen in der Gesellschaft und der Bevolkerungsstruktur
friihzeitig zu erkennen und die dadurch entstehenden neuen Bedarfe im Bereich Pflege, Mobilitat,
Wohnen und Soziale Teilhabe zu identifizieren. Daneben gilt es weitere praventive, aber auch aktive
Malinahmen zu entwickeln und die verschiedenen Akteure untereinander besser zu vernetzen.

Die beschriebenen Handlungsempfehlungen stellen wichtige Schritte zur Umsetzung der
Erkenntnisse aus diesem Armuts- und Sozialbericht dar. Diese gilt es nun weiter zu konkretisieren.
Die Landkreisverwaltung sieht diese Handlungsempfehlungen als Richtschnur fir zukinftige
Vorhaben und Projekte an. Entscheidungen lber einzelne MaRnahmen werden in die Kreisgremien
eingebracht.

Aufgrund der demografischen Entwicklung wird es auch im Zollernalbkreis immer mehr altere
Menschen geben. Es missen Lebensbedingungen geschaffen werden, damit &ltere und
pflegebedirftige Menschen moglichst lange in ihrer bisherigen Umgebung selbststdndig leben
konnen. Um eine gute nachhaltige Versorgung der &lteren Bilrger sicherzustellen, miissen
entsprechende Versorgungsstrukturen geschaffen werden. Der Landkreis wird sich dieser Thematik
gesondert annehmen und ein seniorenpolitisches Konzept hierzu entwickeln.
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