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Feuerwehiverband BW » Karl-Benz-Stcalle 19 + 70794 Filderstadt

Hinweise zu Aufwandsentschadigungen fiir Funktionstréager
bei den Kreis- und Stadtfeuerwehrverbédnden

Vorwort

Das Présidium des Landesfeuerwehrverbandes Baden-Wiirttemberg hat aufgrund von Anregungen
seiner Mitgliedsverbande in seiner Sitzung am 13. Juli 2019 eine Arbeitsgruppe eingesetzt und mit
der Analyse und Erarbeitung der folgenden Hinweise zu Aufwandsentschadigungen der Funktions-
trager von Kreis- und Stadtfeuerwehrverbdnden beauftragt.

Die unterschiedlichen Strukturen der Feuerwehrverbdnde in Baden-Wirttemberg und damit ver-
bunden die unterschiedliche zeitliche Belastung der Funktionstrager stellen fiir eine Bewertung der
Aufwandsentschadigungen eine besondere Herausforderung dar. Es gilt, die verschiedenen Ver-
bandsgréfen, die drtlichen Strukturen und die damit verbundenen zeitlichen Belastungen in die
Uberlegungen zu den Bemessungsgrundlagen einzubeziehen und den an die Funktionstrager ge-
stellten Aufwand zu beriicksichtigen.

In diesen Hinweisen wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit ausschlieBlich die m3nnliche Form
verwendet,

Bemessungsgrundlage

Uber eine Online-Umfrage hat die Geschiftsstelle den Stand der aktuellen Entschadigungen in den
Verbanden erhoben. Das entsprechende Datenmaterial ist von der Arbeitsgruppe ausgewertet wor-
den. Die Auswertung des derzeitigen Ist-Standes hat ein heterogenes Bild ergeben.

Personenkreis und Richtwerte fiir eine Aufwandsentschadigung

Die Kreis- und Stadtfeuerwehrverbinde in Baden-Wiirttemberg sind in der Regel eingetragene
Vereine. Eine Entscheidung iiber Aufwandsentschédigungen obliegt den jeweiligen Organen. Eine
Aufwandsentschadigung flir Funktionstrager der Kreis- und Stadtfeuerwehrverbande wird von der
Arbeitsgruppe grundsétzlich empfohlen. Dadurch kann eine Entschadigung fiir den erheblichen
zeitlichen und sachlichen Aufwand der Funktionstrdger gewahrleistet werden. Fiir bestimmte
Funktionen ist eine monatliche Aufwandsentschddigung angebracht. In der folgenden Tabelle sind
diese Funktionen mit einem Richtwert aufgefiihrt; in Abhangigkeit der tatsdchlichen
Aufgabenzuteilung kann der Anteil verringert oder gegebenenfalls auch erhoht werden:
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bis 3.000 bis 5.000 uber 5,000
Verbandsangehdrige Verbandsangehérige Verbandsangehérige
T mindestens mindestens mindestens
150 Euro/Monat 250 Euro/Monat 350 Euro/Monat
Stellvertretender je nach Aufgabenverteilung und Anzahl der Stellvertreter:
Vorsitzender 70 % des Vorsitzenden"
Kreisjugend- je nach Aufgabenverteilung und Anzahl der Stellvertreter:
feuerwehrwart 70 % des Vorsitzenden"
Ste!i\{ertretender je nach Aufgabenverteilung und Anzahl der Stellvertreter:
Kreisjugend- ; 3
35 % des Vorsitzenden
feuerwehrwart

1) In Abhdngigkeit der tatsachlichen Aufgabenzuteilung kann der Anteil verringert oder ggfs. auch erhéht werden.

Wenn eine Geschiftsstelle eingerichtet ist und ein Geschiftsfihrer besteht, werden dadurch ggf.
ehrenamtliche Funktionen wiederum entlastet. Daher kann in solchen Fallen ggf. eine Minderung der
Aufwandsentschadigung angebracht sein.

Wird die Geschéftsstelle ehrenamtlich gefiihrt, soll dem ehrenamtlichen Geschiftsfiithrer ebenfalls
eine Aufwandsentschadigung gewahrt werden.,

Wenn dariiber hinaus bestimmte Funktionen mit einem deutlichen Arbeits- und Sachaufwand
eingerichtet sind, soll auch hierfiir eine Aufwandsentschidigung nach 6rtlichen Gegebenheiten
gewahrt werden. Beispielsweise kdnnen dies sein:

= Obmann der Altersabteilungen

# Kreisstabfiihrer Feuerwehrmusik

= Kassier

= Schriftfiihrer

s Kassenpriifer

" Pressesprecher

= Ausschussmitglieder

= Fachgebietsleiter

= ggf. jeweilige Stellvertreter oder Mitarbeiter dieser Funktionen

Grundsatzlich soll fiir die Funktionstrager neben den Entschadigungen ein Reisekostenersatz analog
der Reisekostenordnung des Landesfeuerwehrverbandes in der jeweils giiltigen Fassung gewdhrt
werden.

Bei den Kreis- und Stadtfeuerwehrverbénden, bei denen der Ist-Stand erheblich von den hier
vorliegenden Hinweisen abweicht, wird empfohlen, eine stufenweise Anpassung vorzunehmen,

Die Finanzierung bei den Kreis- und Stadtfeuerwehrverbénde erfolgt iiberwiegend durch die
Mitgliedsbeitrdge der Stadte und Gemeinden. Es kann sinnvoll sein, auf értlicher Ebene mit den
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Stddten und Gemeinden, sowie mit den Landkreisen, eine Regelung zur Finanzierung der
Aufwandsentschadigungen zu treffen.

Steuerliche Behandlung von Aufwandsentschiadigungen

Es wird darauf hingewiesen, dass abhé@ngig von der Hohe der Entschadigungen darauf zu achten ist,
dass der mafgebliche Steuerfreibetrag fiir pauschalierte Aufwandsentschadigungen in Héhe von
derzeit 720 Euro pro Jahr (§ 3 Nr. 26 a EStG) tiberschritten wird. Insbesondere im Zusammenhang
mit der Entschadigung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten in einer Freiwilligen Feuerwehr ist darauf zu
achten, dass ggf. Freibetrage in Summe Gberschritten werden.

Haftung von Vereinsvorstanden

Ferner wird auf folgende Grundsatze zur Haftung von Verbandsvorstdnden hingewiesen: Nahezu
alle Kreis- und Stadtfeuerwehrverbande sind in das Vereinsregister eingetragen. Hauptgrund, einen
Verein ins Vereinsregister eintragen zulassen, ist es, die Haftung der Vereinsmitglieder
auszuschlieBen. Der Feuerwehrverband ist durch Eintragung als Verein ein eigenstdndiges
Rechtssubjekt und damit selbststandiger Trager von Rechten und Pflichten. Die einzelnen Mitglieder
sind grundsatzlich von einer Haftung freigestellt. Gleichwohl kénnen Mitglieder des Vereins,
insbesondere in ihrer Funktion als Mitglied des Vereinsvorstands personlich haften. Dabei ist
zwischen der Haftung des Vorstandsmitglieds neben der des Vereins gegeniiber Dritten (a.)
einerseits und der Haftung des Vorstandsmitglieds gegeniiber dem Verein (b.) andererseits zu
unterscheiden (vgl. dazu im Einzelnen Bales, Haftung im Vereinsrecht, abrufbar unter
www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/uploads/media/ Haftung.pdf).

a. Neben der Vereinshaftung kann eine personliche Haftung des handelnden Vorstandsmitglieds

gegeniiber Dritten insbesondere dann bestehen,

m wenn die Grenzen der durch Vereinssatzung bestimmten Vertretungsmacht oder interner
Beschrankungen liberschritten werden,

» bei einer vorsétzlichen oder fahrldssigen Verletzung der Gesundheit oder der Beschddigung von
Sachen Dritter

= wenn eine vertragliche Pflichtverletzung ggii. Dritten begangen wird

» bei der Nichterfilllung gesetzlicher Aufgabenzuweisungen (z.B. bei Insolvenz, Abgabe von
Steuererklarungen, Abfiihren von Sozialversicherungsheitragen).

Das Vorstandsmitglied fiir den entstandenen Schaden allein haften zu lassen, ist bei einem
ehrenamtlichen Vorstand sicher nicht sachgerecht. Daher sollte unter Beriicksichtigung der Schwere
des Verschuldens ein Haftungsausgleich stattfinden. Es ist daher sinnvoll, vorab die
Haftungsverteilung in der Satzung des Feuerwehrverbandes z.B. dergestalt zu regeln:

= Haftung des Vereins bei leichter Fahrlassigkeit,

= Haftung des Vereins 60 Prozent bei einfacher Fahrldssigkeit,

= Haftung des Vorstandsmitglieds bei grober Fahrléssigkeit und Vorsatz.

b. Eine Haftung des Vorstandsmitglieds gegeniiber dem Feuerwehrverband kommt in Betracht,
wenn Pflichten diesem gegeniiber verletzt werden. Die Pflichten des Vorstandes ergeben sich aus
Gesetz, Vertrag, Satzung und verbandsinternen Regelungen. Aus diesen Pflichten kénnen sich auch
Schadensersatzanspriiche des Feuerwehrverbands ergeben, wenn diesem tatséchlich ein Schaden
entstanden ist.
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Beispiele fiir Vorstandspflichten sind:

= Beachtung gesetzliche Pflichten (Insolvenz, Steuern, Sozialabgaben),
= Beachtung von Weisungen der Verbandsversammlung;

= Auskunfts- und Rechnungslegungspflicht gegeniiber Organmitgliedern und Mitgliedern,
= ordnungsgeméaBe Vermdgensverwaltung,

= zutreffende Ausstellung von Spendenbescheinigungen,

= zweckgerechte Verwendung der zugewandten Mittel,

s Einzug ausstehender Forderungen,

= Abschluss notwendiger Versicherungen,

s Pflicht zur Verfolgung der Vereinsziele,

= kein Riicktritt zur Unzeit.

Erhalten die Vorstandsmitglieder keine Entschidigung oder eine Vergiitung, die 720 Euro jdhrlich
nicht Ubersteigt, haften sie dem Verein fiir einen bei der Wahrnehmung ihrer Pflichten verursachten
Schaden gemiR § 31a BGB nur bei Vorliegen von Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit. Ubersteigt die
Vergiitung diesen Betrag, kann in der Verbandssatzung die Haftung des Vorstandsmitglieds gegen-
itber dem Feuerwehrverband filr leichte Fahrlassigkeit ausgeschlossen oder auf einen Betrag be-
grenzt werden, Dadurch werden Regressanspriiche des Verbands gegen die Vorstandsmitglieder
(Innenhaftung) weitgehend ausgeschlossen; Anspriiche Dritter gegen die Vorstandsmitglieder (oben
a.) werden hiervon jedoch nicht erfasst.

Satzungsregelung zur Entschiddigung von Funktionstragern

Um die Gemeinnitzigkeit der jeweiligen Verbande zu erhalten, ist es nach Ansicht der Arbeitsgruppe
zwingend notwendig, eine entsprechende Formulierung in die Satzungen der Verbéande aufzuneh-
men. Diese kann beispielsweise wie folgt lauten:

,(X) Die laufenden Geschiifte werden von den Organen ehrenamtlich gefiihrt. Hierfiir kann eine Auf-
wandsentschddigung gewdhrt werden.,

(X) Fiir die Verwaltung und die laufende Geschdftsfiihrung des Verbandes kann eine Geschdftsstelle
eingerichtet werden.

(X) Fiir die Geschiiftsfiihrung und Verwaltung erldsst Mitgliederversammiung/Ausschuss/Vorstand
eine Geschdftsordnung.”




