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Vorlage zur Behandlung im Jugendhilfeausschuss

Sitzung am 27.04.2020

TOP 3: Bericht zur Situation in der Heimerziehung, bei Tagesgruppen (TG)
und bei sozialpadagogischer Familienhilfe (SPFH) bzw. intensiver
sozialpadagogischer Einzelbetreuung (ISE)

A. Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Anlagen:
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Bericht zur Situation in der Heimerziehung, bei Tagesgruppen (TG) und bei
sozialpadagogischer Familienhilfe (SPFH) bzw. intensiver sozialpadagogischer
Einzelbetreuung (ISE)

1. Grundsatzliches

Der Kinderschutz ist eine der zentralen Aufgaben des Jugendamts. Mit Beratung in
Erziehungsfragen, @ mit  konkreten  erzieherischen  Hilfen und notfalls  mit
Fremdunterbringungen von Kindern und Jugendlichen aul3erhalb der Herkunftsfamilie sollen
Kindeswohlgefahrdungen beseitigt werden.

In den meisten Fallen werden Unterbringungen auflerhalb der Herkunftsfamilien in
Pflegefamilien und in Heimerziehung von den sorgeberechtigten Eltern unterstitzt und
beantragt. Manchmal ist aber eine Herausnahme von Kindern oder Jugendlichen gegen den
Willen bzw. ohne Zustimmung der Sorgeberechtigten notwendig. Diese aulierste Form einer
Intervention durch das Jugendamt im Sinne einer vorlaufigen Schutzmalnahme flr
Minderjahrige wird ,Inobhutnahme® genannt.

2.1 Inobhutnahmen

Der Schutzauftrag verpflichtet das Jugendamt zur Abwendung einer Gefahrdung von
Kindern und Jugendlichen. Wenn eine Gefahrdungssituation vorliegt und die Eltern nicht
willens oder in der Lage sind die Gefahrdung abzuwenden, ist das Jugendamt ,berechtigt
und verpflichtet*! ein Kind oder einen Jugendlichen in Obhut zu nehmen.

Dies ist der Fall, wenn
1. das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet
2. eine dringende Gefahr fur das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
dies erfordert oder
3. ein auslandisches Kind oder ein auslandischer Jugendlicher unbegleitet nach Deutschland
kommt und sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten?

Ein Inobhuthahme umfasst die Befugnis ein Kind oder einen Jugendlichen bei einer
geeigneten Person oder in einer geeigneten Einrichtung unterzubringen und damit den
Aufenthalt zu bestimmen.

Die Sorgeberechtigten sind — soweit moglich — tber die Inobhutnahme zu informieren. Wenn
die Sorgeberechtigten der Inobhutnahme widersprechen, ist das Familiengericht
einzuschalten um eine Entscheidung Uber die weitere Perspektive herbeizufihren.

Im Jahr 20183 fiihrten die Jugendamter in Deutschland rund 52.600 vorlaufige Manahmen
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (Inobhutnahmen) durch. Als Hauptgrund dafur
werden Uberforderungssituationen der Eltern gesehen.

1§ 42 Abs. 1 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz)
28§ 42 Abs. 2 SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfegesetz)
3 Neuere Zahlen vom Stat. Bundesamt sind nicht verfligbar
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Die haufigsten Anlasse? fiir vorlaufige SchutzmaBnahmen 2018
in Prozent?
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1 Mehrfachnennungen moglich.
2 Abweichungen in der Summe ergeben
© 1! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2019 sich durch Runden der Zahlen.

Die unbegleitete Einreise aus dem Ausland — im Vorjahr (2017) noch der haufigste Anlass
fur eine Schutzmalinahme — rickte 2018 an zweite Stelle (16 %). Anzeichen flr kdrperliche
und/oder psychische Kindesmisshandlung (8,3 %) waren die dritthaufigste Ursache fur eine
Inobhutnahme, Anzeichen fur Vernachlassigung (8,1 %) die vierthaufigste. Damit standen
Kindesmisshandlungen seit EinfUhrung der Statistik 1995 erstmals auf Rang drei der
haufigsten Grinde fiur eine vorlaufige SchutzmalRnahme. Bei der Meldung einer
SchutzmaBnahme konnten mehrere Anlasse angegeben werden.*

In weit Uber der Halfte aller Falle wurden die vorlaufigen SchutzmalRnahmen bei Kindern und
Jugendlichen im Jahr 2018 von Sozialen Diensten und Jugendamtern angeregt (57 %). In
18 % der Falle hatten die Jungen oder Madchen selbst Hilfe beim Jugendamt gesucht. Bei
weiteren 12 % der Inobhutnahmen machten Polizei oder Ordnungsbehérden auf die
Problemsituation aufmerksam, in 7 % die Eltern(teile) der Minderjahrigen. Die Ubrigen
SchutzmaRnahmen (5 %) erfolgten aufgrund von Hinweisen Anderer, etwa von Arztinnen
oder Arzten, Lehrpersonal oder Verwandten.

Wie vom stat. Bundesamt weiter mitgeteilt wurde, haben die Jugendamter in Deutschland
im Jahr 2018 mehr erzieherische Hilfen flr junge Menschen gewahrt als jemals zuvor:
Erstmals wurden erzieherische Hilfen in mehr als 1 Million Fallen (1.003.000) in Anspruch
genommen.

Im Jahr 2018 waren laut stat. Bundesamt 2,4 Millionen Kinder und Jugendliche in
Deutschland von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Die Jugendamter haben bei

4 Pressemitteilung des Stat. Bundesamtes Nr. 308 vom 16.08.2019
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rund 50 400 Kindern und Jugendlichen eine Kindeswohlgefahrdung aufgrund von Gewalt
oder Vernachlassigung festgestellt.5.

In Baden-Wurttemberg wurden im Jahr 2018 laut stat. Landesamt insgesamt 4.949 Minderjahrige in
Obhut genommen, davon waren etwa 20% unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA), bei denen
schon allein aufgrund des Fehlens einer Erziehungsperson von einer Gefahrdung ausgegangen wird.
Bei den (brigen Minderjahrigen spielen Vernachlassigung, Uberforderung der Eltern und
Kindesmisshandlung sehr haufig eine Rolle, aber auch das ,Ausfallen” von Erziehungspersonen
aufgrund von Erkrankungen, Suchtproblemen oder Todessfallen kommen vor.

Vorldufige SchutzmaBnahmen in Baden-Wiirttemberg 2018
— Anzahl -

voraufige Inobhutnahmen
nach unbegleiteten

Einreizen
Insgesamt
£g4g m Regulare Inobhutnahmen
aufgrund unbeadleiteter
Einreizen

® Regulare Inobhutnahmen
aus anderen Grinden

Datenquelle: Statistik der Kinder- und Jugendhilfe.

© Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2019

Die zahlenmaRige Entwicklung der Inobhutnahmen in Baden Wirttemberg ist der nachfolgenden
Grafik zu entnehmen. Es wird ersichtlich wie sich die Flichtlingswelle bzw. Zahl der Inobhutnahmen
von minderjahrigen unbegleiteten Auslandern statistisch ausgewirkt hat.

5 Pressemitteilung Nr. 424 vom 31. Oktober 2019
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Inobhutnahmen in Baden-Wirttemberg (Quelle: stat. Landesamt)

2.2 Inobhutnahmen im Zollernalbkreis

Uber die zahlenmaRige Entwicklung der Inobhutnahmen im Zollernalbkreis gibt die folgende Grafik
Auskunft. Man kann sagen, dass im Zollernalbkreis durchschnittlich mindestens jede Woche ein
Minderjahriger in Obhut genommen werden muss. Es kommt auch vor, dass mehrere Kinder einer
Familie in Obhut genommen werden mussen. Die Dauer einer Inobhutnahme liegt in der Regel
zwischen 2 Tagen und 4 Wochen.

Zahl der Inobhutnahmen im Zollernalbkreis pro Jahr

. |8 [#52
830/ 829|

21

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Far das Jahr 2020 ist eine vergleichbare Fallzahlenentwicklung zu erwarten.

Eine Ruckfuhrung in die Herkunftsfamilie ist haufig nicht ohne eine begleitende ambulante
erzieherische Unterstutzung madglich und teilweise muss im Anschluss an die Inobhutnahme
eine Fremdunterbringung folgen — zeitweise oder auf Dauer bis zu einer
Verselbststandigung im Erwachsenenalter.
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3. Einschatzung des Gefahrdungsrisikos durch das Jugendamt

Kindeswohlgefahrdungen sind nicht immer klar ersichtlich. Dem Jugendamt werden jahrlich
— zum Teil auch anonym — ca. 200-300 Hinweise (2019: 274 Hinweise) Uber eine
Kindeswohlgefahrdung mitgeteilt, denen jeweils nachgegangen werden muss.

Abgesehen davon, dass diese Hinweise nicht immer seridsen Motiven entspringen oder aus
eigener Beobachtung stammen, sind die Malstabe daflr, was eine Kindeswohlgefahrdung
darstellt, in der Bevolkerung zum Teil sehr unterschiedlich.

In den Jugendamtern sind die Verfahren zur Einschatzung eines Gefahrdungsrisikos
aufgrund von gesetzlichen Vorgaben allerdings klar geregelt. Das Vorgehen der
Jugendamter ist in § 8a SGB VIl verankert. Dort heil3t es:

,Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder Jugendlichen bekannt, so hat es das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken
mehrerer Fachkrafte einzuschatzen. Soweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder dieses
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird, hat das Jugendamt die Erziehungsberechtigten
sowie das Kind oder den Jugendlichen in die Gefahrdungseinschatzung einzubeziehen und,
sofern dies nach fachlicher Einschatzung erforderlich ist, sich dabei einen unmittelbaren
Eindruck von dem Kind und von seiner personlichen Umgebung zu verschaffen. Halt das
Jugendamt zur Abwendung der Gefahrdung die Gewahrung von Hilfen flir geeignet und
notwendig, so hat es diese den Erziehungsberechtigten anzubieten.”

Die wichtigsten Vorgaben sind also:
- Das Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte bei einer Gefahrdungseinschatzung
(d.h. keine Entscheidung durch eine einzelne Person, sondern eine Teamentscheidung).
- Die Einbeziehung der Erziehungsberechtigten (soweit dadurch der Schutz des Kindes nicht in
Frage gestellt wird).
- Das Kind oder der Jugendliche soll einbezogen werden
- Zur Abwendung einer Gefahrdung sind den Erziehungsberechtigten Hilfen anzubieten.

FUr das Land Baden-Wurttemberg liegt fir das Jahr 2018 eine Statistik Uber die von den
Jugendamtern insgesamt vorgenommenen Verfahren zur Einschatzung einer
Kindeswohlgefahrdung vor. Danach war bei etwa einem Drittel eine akute oder eine latente
Kindeswohlgefahrdung  festzustellen, bei einem weiteren Drittel war keine
Kindeswohlgefahrdung festzustellen, aber ein Hilfebedarf und beim restlichen Drittel lag
weder eine Kindeswohlgefahrdung noch ein Hilfebedarf vor.

Eine ahnliche prozentuale Verteilung war in etwa bei den Gefahrdungseinschatzungen im
Zollernalbkreis in den letzten Jahren festzustellen.



1atell Zollernalbkreis Drucksache JHA-Nr. 03/2020
% Landratsamt Jugendamt

e

offentlich

Verfahren zur Einschatzung der Kindeswohlgefidhrdung nach § 8a SGB VIII
in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2018 nach dem Ergebnis des Verfahrens
- Anzahl derverfahren -

akute Kindeswohl-
gefahrdung
keine Kindeswohl- 2.196
gefadhrdung und
kein (weiterer)
Hilfebedarf;
4.340

keine Kindeswohl-
gefahrdung,
aber Hilfebedarf;
4,906

Datenquelle: Statistik der Kinder- und Jugendhilfe
© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttermberg 2019

4. Rufbereitschaft zur Sicherstellung des Kinderschutzes

Notlagen von Kindern und Jugendlichen gibt es nicht nur zu den Geschéaftszeiten der
Jugendamter. Die Wahrnehmung des Schutzauftrags durch das Jugendamt muss
verstandlicherweise zu allen Tages- und Nachtzeiten gewahrleistet sein.

Im Zollernalbkreis ist deshalb seit vielen Jahren eine Rufbereitschaft organisiert, die fur die
Polizei aulerhalb der Geschéaftszeiten (nachts, Wochenende, Feiertage usw.) des
Jugendamts erreichbar ist.

Im Rahmen einer Dienstvereinbarung sind die sozialpadagogischen Fachkrafte vom
Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und vom Pflegekinderfachdienst (PKD) verpflichtet an
dieser Rufbereitschaft teilzunehmen. In der Praxis haben sich bisher jedes Jahr
ausreichend Freiwillige gemeldet, so dass eine Dienstverpflichtung bisher nicht notwendig
war.
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Die Anzahl der jahrlichen Einsatze der Rufbereitschaft hat im Laufe der Jahre zugenommen.
Durchschnittlich ist in jeder Woche mindestens mit einem Einsatz der Rufbereitschaft zu
rechnen. Im Jahr 2019 war in 32 Fallen (42%) eine Inobhutnahme notwendig. Dies
unterstreicht die Bedeutung des Rufbereitschaftsdienstes als wichtige Mallnahme zur
Sicherstellung des Kinderschutzes.

5. Erzieherische Hilfen als MaBnahmen zur Sicherstellung des Kinderschutzes

Die sog. Hilfen zur Erziehung spielen eine wichtige Rolle fir den Schutzauftrag des
Jugendamtes. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) weist den Jugendamtern
keinen eigenen Erziehungsauftrag zu. Vielmehr ist es die Aufgabe der Jugendhilfe, die
Personensorgeberechtigten bei der Wahrnehmung ihrer origindren Erziehungsaufgabe zu
unterstitzen und so das Kindeswohl zu gewahrleisten. Insbesondere bei Anhaltspunkten fur
eine Kindeswohlgefahrdung sind den Personensorgeberechtigten aktiv unterstitzende
Erziehungshilfen anzubieten. Die wichtigsten und kostenintensivsten erzieherischen Hilfen
diesbezuglich sind die Heimerziehung (vollstationar), die Tagesgruppenbetreuung (TG), die
sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) und die intensive sozialpadagogische
Einzelbetreuung (ISE).

5.1 Heimerziehung

Wenn Kinder oder Jugendliche nicht mehr bei ihrer Familie leben kdnnen, weil sie dort
gefahrdet sind oder auch aus anderen Griinden, mussen sie aul3erhalb der Herkunftsfamilie
leben und betreut werden. Fur jungere Kinder gibt es in der Regel die Mdglichkeit rund um
die Uhr in einer Pflegefamilie (Vollzeitpflege) zu leben, wahrend altere Kinder oder
Jugendliche in einer betreuten Wohnform oder einer Wohngruppe untergebracht werden.

Die Heimerziehung ist nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz — eine sog. Hilfe zur
Erziehung Uber Tag und Nacht - d.h. die Kinder und Jugendlichen leben in einer
Wohngruppe zusammen mit ihren Betreuungspersonen, haben dort ihren Lebensmittelpunkt
und besuchen von dort aus die Schule oder eine Ausbildungsstatte. Je nach Problemlage
kann es unterschiedlich spezialisierte Angebote an Wohngruppen geben, beispielsweise flr
therapiebedurftige Kinder oder Jugendliche, fur schwer verhaltensauffallige oder far
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seelische behinderte Kinder oder Jugendliche. Eine Heimunterbringung kann unter
bestimmten Umstanden (Intensivbetreuung fir seelisch behinderte Kinder, geschlossene
Unterbringung) bis dUber 300 Euro taglich kosten (ca. 100.000 Euro jahrlich). Die
durchschnittlichen Jahreskosten liegen bei etwa 70.000 Euro.

Die Wohngruppen werden von freien und/oder privaten Tragern betrieben und die
Unterbringungen von Kindern und Jugendlichen erfolgen nach Platzanfragen und
Vorstellungsgesprachen gemeinsam mit den unterzubringenden Kindern/Jugendlichen und
den Sorgeberechtigten. Fur Kinder oder Jugendlichen mit gravierenden Verhaltens-
auffalligkeiten oder mit einem sehr hohen Betreuungsbedarf kann es vorkommen, dass
monatelang ein Heimplatz nicht gefunden werden kann. Die Heimtrager sind jedenfalls nicht
verpflichtet, einen bestimmten Minderjahrigen aufzunehmen.

Die Entwicklung der Fallzahlen in der Heimerziehung ist in der folgenden Grafik dargestellt:

§ 34 Heimerziehung Fallzahlen jeweils am 31.12.
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5.2 Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH)

Die Sozialpadagogische Familienhilfe ist eine ambulante Erziehungshilfe, die durch intensive
Betreuung und Begleitung Familien in ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewaltigung von
Alltagsproblemen und bei der Losung von Konflikten, unterstitzen soll. Es ist eine Hilfe zur
Selbsthilfe, die in der Regel auf langere Dauer angelegt ist. Die ambulante Unterstitzung
soll dazu beitragen, eine Fremdunterbringung von Kindern aus diesen Familien zu
vermeiden. Wenn es bereits zu einer Fremdunterbringung gekommen ist, kann die
Sozialpadagogische Familienhilfe eine Ruckfuhrung des Kindes in die Familie vorbereiten
und begleiten.
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§ 31 Sozialpadagogische Familienhilfe
Fallzahlen jeweils am 31.12.
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Die SPFH ist die intensivste der ambulanten Hilfestellungen, sie richtet sich an die ganze
Familie und soll die Erziehungsbedingungen in der Familie und die Erziehungsfahigkeit
starken, so dass Kinder in der Familie ungefahrdet bleiben kdnnen. Je nach Einzelfall kommt
eine padagogische Fachkraft mehrmals in der Woche in die Familie um Probleme zu
besprechen und Losungen anzubieten. Schwerpunkt ist zwar die Beseitigung von
Erziehungsschwierigkeiten, aber es geht auch um die Verbesserung von finanziellen
Problemen, der Haushaltsfuhrung und um Alltagsbewaltigung.

5.3 Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung (ISE)

Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung soll Jugendlichen gewahrt werden, die einer
intensiven Unterstitzung zur sozialen Integration und zu einer eigenverantwortlichen
Lebensfuhrung bedirfen. Die Hilfe ist in der Regel auf langere Zeit angelegt und soll den
Bedurfnissen des Jugendlichen Rechnung tragen.

Bei dieser ambulanten Hilfestellung geht es darum, einen Verbleib von Jugendlichen in der
Familie zu ermoglichen, indem Konfliktbewaltigung zwischen Eltern und Jugendlichen
unterstitzt und ermdglich wird. Die Hilfe basiert auf der intensiven Beziehung zwischen
einzelnen Jugendlichen und der jeweils betreuenden Fachkraft.
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§ 35 Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung
Fallzahlen jeweils am 31.12.
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5.4 Betreuung in einer Tagesgruppe

Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes oder des
Jugendlichen durch soziales Lernen in einer Gruppe, Begleitung der schulischen Forderung
und Elternarbeit unterstutzen und dadurch den Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen
in seiner Familie sichern. Eine Tagesgruppe ist aber kein Hort. Vielmehr muss auch bei
dieser Hilfeform ein so gravierender Erziehungsmangel vorliegen, dass ein Verbleib des
Kindes in seiner Familie schon gefahrdet ist, aber noch gesichert werden kann durch die
drei erzieherischen Komponenten:

e Soziales Lernen in der Gruppe,

e Begleitung der schulischen Forderung und

o Elternarbeit.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Elternarbeit, gewissermalien ein kleiner “Ableger*
der sozialpadagogischen Familienhilfe.

§ 32 Betreuung in einer Tagesgruppe
Fallzahlen jeweils am 31.12.
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Die Hilfen zur Erziehung nach dem Kinder-und Jugendhilfegesetz sind einerseits Angebote
an die Eltern, die erzieherische Unterstutzung benotigen.

Im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SEGB VIII) ist dies so formuliert:

,Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendlichen
Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fir seine
Entwicklung geeignet und notwendig ist.”

Andererseits sind sie wichtige Hilfsmittel fir das Jugendamt, die den Eltern an die Hand
gegeben werden kdnnen, um Kindeswohlgefahrdungen vorzubeugen oder zu beseitigen.
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