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Vorlage zur Behandlung im Jugendhilfeausschuss
Sitzung am 27.04.2020

TOP 2: Anderungen durch das ,,Gesetz zur Stirkung der Verfahrensrechte
von Beschuldigten im Jugendstrafverfahren*

A. Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Anlagen:
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Anderungen durch das ,,Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten
im Jugendstrafverfahren,,

l. Sachstand

Nach Verabschiedung durch den Deutschen Bundestag am 14.11.2019 und Zustimmung
durch den Deutschen Bundesrat am 29.11.2019, wurde das ,Gesetz zur Starkung der
Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfahren® am 16.12.2019 durch den
Bundesprasidenten verkindet. Es trat am Tag nach der Verkindigung in Kraft.

Das Gesetz dient der Umsetzung der EU-Richtlinie 2016/800 des Européischen Rates vom
11.5.2016 Uber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fiir verddchtige oder beschuldigte
Jugendiliche, die zur Zeit der Tat 14, aber noch keine 18 Jahre alt sind. Die Vorgaben der
Richtlinie gelten grundsatzlich ebenfalls, wenn der Jugendliche zum Tatzeitpunkt unter 18
Jahren ist, aber wahrend des Verfahrens 18 Jahre alt wird und fur Heranwachsende.
Heranwachsender ist, wer zur Zeit der Tat 18, aber noch keine 21 Jahre alt ist.

Die EU-Richtlinie, die bis zum 11.06.2019 ins nationale Recht aufzunehmen war, hat u.a.
zum Ziel, dass die Jugendlichen und Heranwachsenden die Verfahren verstehen, ihnen
folgen und ihr Recht auf ein faires Verfahren austben kdnnen. Es soll verhindert werden,
dass die jungen Menschen erneut straffallig werden und es soll ihre soziale Integration
gefordert werden.

Das deutsche Jugendstrafrecht entspricht in vielerlei Hinsicht den europaischen Vorgaben
und obwohl Deutschland bei der Durchfiihrung von Jugendstrafverfahren bislang schon
hohe Standards zum Schutz der Jugendlichen vorweisen kann, war es aufgrund der EU-
Richtlinie erforderlich, nachzubessern.

Der Schwerpunkt der Anderungen betrifft das Jugendgerichtsgesetz (JGG), punktuelle
Anderungen gab es auch in der Strafprozessordnung (StPO), dem Gesetz iiber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FamFG) sowie dem Gerichtskostengesetz (GKG).

Das Jugendamt hat die gesetzliche Pflicht, in Verfahren nach dem Jugendgerichts-gesetz
mitzuwirken. Das Jugendgerichtsgesetz unterliegt dem Grundsatz ,Erziehung statt Strafe”
und findet in erster Linie Anwendung bei jugendlichen Straftatern. Nach Wiuirdigung des
Einzelfalles kann es bei heranwachsenden Straftatern ebenfalls angewandt werden. Die
vorrangige Aufgabe des Jugendamtes bei Gerichtsverfahren gegen Jugendliche besteht
darin, frlhzeitig zu prufen, ob flr den betreffenden jungen Menschen Leistungen der
Jugendhilfe in Betracht kommen. Das Ergebnis der Prifung soll das Jugendamt in Form
einer sozialpadagogischen Diagnose in das Strafverfahren einbringen.
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Il. Wesentliche Anderungen im Jugendgerichtsgesetz

Betroffen von den Anderungen sind die Justiz, die Polizei und die Jugendgerichts-hilfe, das
heillt die Jugendamter.

Mit dem neuen Gesetz wird vor allem die Mitwirkung der Jugendgerichtshilfe in gro3erem
Umfang neu geregelt und deren Aufgaben im Jugendstrafverfahren weiter konkretisiert.

e Frihere Benachrichtigung der Jugendgerichtshilfe als bisher
Es wird klargestellt, dass die Jugendgerichtshilfe vor der Einleitung des Verfahrens
spatestens zum Zeitpunkt der Ladung der oder des Jugendlichen zu ihrer oder seiner
ersten Vernehmung als Beschuldigte oder Beschuldigter benachrichtigt und somit
sehr frih im Verfahren eingebunden werden soll. Eine Teilnahme an der Vernehmung
ist nicht vorgesehen. Erfolgt keine Ladung des jungen Menschen, findet die
Benachrichtigung nach der Vernehmung statt.

Die Mitteilung erfolgt durch die Polizei als Ermittlungsbehérde tber die ,Anordnung
uber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra)"“.

Die Tatigkeit der Jugendgerichtshilfe beginnt mit der Mitteilung durch die Polizei. In
der Folge sind Termine flr Gesprache zu vereinbaren. Sobald es im Verfahren von
Bedeutung ist, spatestens vor der Anklageerhebung, soll berichtet werden,
insbesondere wenn der junge Mensch dem Jugendamt bereits bekannt ist und
moglicherweise schon Jugendhilfemalinahmen laufen.

Der Bericht soll die erzieherischen, sozialen und sonstigen im Hinblick auf die Ziele
und Aufgaben der Jugendgerichtshilfe bedeutsamen Gesichtspunkte zur Geltung
bringen und das Ergebnis der Nachforschungen uber die Personlichkeit, die
Entwicklung und den familidren, sozialen und wirtschaftlichen Hintergrund des
Jugendlichen sowie eine etwaige besondere Schutzbedurftigkeit darlegen.

Das Jugendgericht und im Vorverfahren die Staatsanwaltschaft kdnnen auf eine
Berichtsanforderung verzichten. Wenn es dem Wohl des Jugendlichen dient, kann
eine Anklage im Ausnahmefall vor der Berichterstattung erfolgen.

o Verpflichtende Teilnahme der Jugendgerichtshilfe an der Hauptverhandlung

Eine Teilnahme des Jugendamtes an der Hauptverhandlung ist verpflichtend,
moglichst durch die Person, die die Nachforschungen anstellt und den Bericht
verfasst. Neu ist, dass bei einer Nichtteiinahme der Jugendgerichtshilfe dem
Jugendamt die dadurch verursachten Kosten auferlegt werden kénnen. Hierdurch soll
die Anwesenheit der Jugendgerichtshilfe in den Hauptver-handlungen sichergestellt
werden.

Auf Antrag der Jugendgerichtshilfe kann auf die Teilnahme verzichtet oder die
Anwesenheit auf Teile der Hauptverhandlung beschrankt werden.
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e Jugendamt als Ausfallblrge fir die Erziechungsberechtigten

Werden die Sorgeberechtigten und die Erziehungsberechtigten von der
Hauptverhandlung ausgeschlossen oder sind sie nicht anwesend und steht auch
sonst keine volljahrige Person des Vertrauens zur Verfligung, muss ein Vertreter der
Jugendgerichtshilfe anwesend sein.

Uber drohenden Freiheitsentzug sind die Erziehungs- und Sorgeberechtigten so bald
wie moglich zu informieren. Sind diese Personen nicht erreichbar oder kdnnen aus
anderen Grunden nicht informiert werden, kann der Vertreter der Jugendgerichtshilfe
in Anspruch genommen werden. Beides ist neu.

e Keine zwingende Aufzeichnung von Vernehmungen

Mit dem Gesetz zur effektiveren und praxistauglichen Ausgestaltung des
Strafverfahrens vom 17.08.2020 wurden in der Strafprozessordnung verschiedene
Falle flr eine obligatorische Videoaufzeichnung von Beschuldigtenvernehmungen im
Ermittlungsverfahren geregelt. Das betraf Vernehmungen bei vorsatzlichen
Totungsdelikten, bei Beschuldigten, die erkennbar unter eingeschrankten kognitiven
Fahigkeiten oder einer schwerwiegenden seelischen Stérung leiden und
Vernehmungen von minderjahrigen Beschuldigten. Die letzte Konstellation wurde
wieder relativiert. Mit der neu eingefuhrten Regelung zu einer audiovisuellen
Aufzeichnung von Vernehmungen wird die Méglichkeit gegeben, unter Beachtung des
Faktors des Kindeswohls zu entscheiden, ob eine solche Aufzeichnung dazu beitragt,
die schutzwurdigen Interessen der Beschuldigten besser zu wahren.

lll. Auswirkungen auf die Praxis und Ausblick

Grundsatzlich sind die Zielsetzung der EU-Richtlinie und die Reform zu begrifien. Das
Gesetz starkt in erster Linie die individuellen Rechte beschuldigter Jugendlicher im
Strafverfahren. Die Rolle und Bedeutung der Jugendgerichtshilfe wurde ebenfalls gestarkt.

Vieles war bisher schon fachlicher Standard, wurde in der Vergangenheit jedoch flexibel
gehandhabt, jetzt sind diese Dinge verbindlicher geregelt.

Die im Vergleich zur bisherigen Rechtslage deutlich frihere Einbindung der
Jugendgerichtshilfe bringt vor dem Hintergrund der vorhandenen personellen Kapazitaten in
der Praxis erhebliche Herausforderungen mit sich. Die frihere und verbindlichere
Beteiligung in Bagatellfallen wird moglicherweise zu einem Fallanstieg fuhren. Die erweiterte
Berichterstattung durch teilweise erforderliche erganzende Nachforschungen bedeutet
vermutlich ebenfalls Mehrarbeit.

Vor Ort sind eventuell neue Kooperationsstrukturen zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft
und Jugendhilfe aufzubauen oder bestehende zu intensivieren.

Eine konkrete Aussage zu einem madglichen Personalmehrbedarf ist aufgrund der
zahlreichen Unklarheiten Uber die Art der Auswirkungen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
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moglich. Ein mittelfristiger Mehrbedarf kann nicht ausgeschlossen werden. Im Moment
erfolgt die Umsetzung mit dem vorhandenen Personal.

In den nachsten Monaten sind Erfahrungen zu den genannten Punkten zu sammeln. Dann
ist eine weitere Berichterstattung vorgesehen.
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